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Rok finansowych znakow zapytania

W debacie publicznej dotyczacej sytuacji podsektora samorzadowego sektora finanséw publicznych latwo ustyszec potencjalnie sprzeczne
glosy. Z jednej strony - przede wszystkim lokalnych wtodarzy - padajg argumenty o drastycznym pogorszeniu sie wydolno$ci finansowej;
z drugiej - szczegélnie rzadowej - o najlepszym czasie dla samorzadu terytorialnego. Jak zatem w rzeczywisto$ci wyglada sytuacja?

GRZEGORZ
KUBALSKI

Zwigzek Powiatéw
Polskich

uz na wstepie nalezy

zaznaczy¢, ze w pelni

precyzyjna odpowiedz

na to pytanie nie jest

latwa. Ministerstwo

Finans6w do dnia
zlozenia niniejszego artykutu do
druku nie opublikowalo jeszcze
danych z wykonania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialne-
go w I kw. Oznacza to, ze podstawa
analiz musza by¢ dane z wielolet-
nich prognoz finansowych wedlug
stanu na poczatek lutego - z pelng
$wiadomoscia wszystkich zwigza-
nych z tym ograniczen.

Deficyt operacyjny

Nie ulega watpliwosci, ze rok 2023
jest pierwszym rokiem w histo-
rii odrodzonego po 1990 r. samo-
rzadu, w ktérym wystapit deficyt
operacyjny - niemozliwo$¢ pokry-
cia dochodami biezacymi zapla-
nowanych wydatkéw catego pod-
sektora samorzadowego sektora
finanséw publicznych. Zaznaczy¢
nalezy, ze jeszcze do niedawna
istnial ustawowy zakaz uchwa-
lania przez jednostki samorzadu
budzetéw deficytowych w zakre-
sie wydatkéw biezgcych. Stworze-
nie mozliwosci juz samo w sobie
jest znakiem problemoéw, a to, ze
wlasciwie wszystkie kategorie jed-
nostek samorzadu terytorialnego
(z wyjatkiem wojewddztw) mu-
sialy z tego skorzystaé, jest tych
problemoéw potwierdzeniem.

Wykres 1 - Réznica miedzy do-
chodami biezacymi a wydat-
kami biezacymi w poszczeg6l-
nych kategoriach jednostek
samorzadu terytorialnego

OczywisScie w warunkach nie-
stabilnos$ci systemu dochodéw
- a zwlaszcza dodatkowych trans-
feréw miedzy budzetem paristwa
abudzetami jednostek samorzadu
- sam deficyt operacyjny w danym
roku nie moze stanowi¢ podsta-
wy do wyciaggania finalnych wnio-

WYKRES 1

skow. Moze by¢ bowiem tak, ze
incydentalnie w biezacym roku
pojawit sie deficyt operacyjny, ale
jest on z nadwyzka pokryty sku-
mulowang nadwyzka budzetowa
z lat ubieglych. Tak jednak nie jest.

WyKkres 2 - odsetek jednostek,
ktore nie byly w stanie zbilan-
sowa¢ deficytu operacyjnego
2023 r. skumulowang nadwyz-
ka budzetowa z lat ubieglych

Lepiej na wsiach,

gorzej w miastach

Na obu wykresach zaskakiwaé
moze relatywnie dobra sytuacja
samorzadéw wiejskich, ktére
w debacie publicznej czesto przed-
stawiaja sie jako te, ktére w pierw-
szej kolejnosci wymagaja wspar-
cia. Poglebiona analiza oparta na
klasyfikacji funkcjonalnej gmin
Polski na potrzeby monitorin-
gu planowania przestrzennego
(P. Sleszynski, T. Komornicki) po-
twierdza, ze relatywnie najgorsza
sytuacja wystepuje w miastach
stanowiacych rdzenie regional-
nych i subregionalnych obszaréow
funkcjonalnych, za$ relatywnie
najlepsza w gminach wiejskich
- i to rzeczywiscie tych potozo-
nych na obszarach stabo zurba-
nizowanych.

Wyjasnienie dobrej sytuacji
wojewédztw i relatywnie dobrej
gmin wiejskich okazuje sie oczy-
wiste, gdy siegniemy do przyczyn
powstania deficytu operacyjne-
go w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego. S3 nim dokonane
w ostatnich latach (2019, 2021
i2022) reformy w podatku docho-
dowym od osoéb fizycznych. Nie-
watpliwie doprowadzily one do
pozostawienia w kieszeniach oby-
wateli wiekszej ilosci pieniedzy,
jednakze réwnoczes$nie spowo-
dowaly drastyczny spadek wydaj-
nos$ci udziatu w PIT jako dochodu
jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dobrze to pokazuje wykres
- w warunkach wysokiej inflacji
dynamika wzrostu udziatéw JST
w PIT nie tylko wyhamowala, ale
wysoko$¢ udzialu nominalnie
spadla. W roku biezacym rézni-
ca miedzy uzyskanym przez jed-
nostki samorzadu udziatem w PIT
a udzialem, ktdry bylby osiggniety

Nadwyzka operacyjnaJST

Wojevviédztwa

WYKRES 2

Powiat\:/

Gminy fr1iejskie

Gminy riniejsko-wi:ejskie

Miasta ha prawach powiatu

Gminy Qviejskie

1 2 3 4

Deficyt operacyjny 2023 r.

Jednostki, ktére nie byty w stanie zbilansowac deficytu skumulowang nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych

3790 53,03

0,00

42,98 38,85

proc. proc. proc. proc. proc.
[}
006
Wojewodztwa Powiaty Miasta Gminy Gminy
na prawach miejskie miejsko-
powiatu -wiejskie

przy braku zmian podatkowych,
wynosi ok. 30 mld zi.

Wykres 3 - Udzialy jednostek z lat ubieglych wedlug kategorii gmin

samorzadu terytorialnego
w PIT wykonane (linia niebie-
ska) i oczekiwane w przypadku,
gdyby nie byly wprowadzone
zmiany legislacyjne

Wiecej ryczaltowcow

Staje sie w tym momencie zro-
zumiale, dlaczego wojewddztwa
przeszly przez ostatnie lata obron-
na reka. Ich udziat w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych
wynosi zaledwie 1,4 proc., zatem
brak 30 mld zt dotknat co do za-
sady gminy i powiaty.

Warto podkreslié, Ze czescia re-
formy podatkowej bylo nie tylko
podniesienie progéw podatko-
wych i obnizenie stawek - lecz
réwniez zachecanie do przecho-
dzenia z opodatkowania opartego
na skali podatkowej na opodat-
kowanie ryczaltowe. Ten cel zo-
stat osiagniety - miedzy rokiem
2021 a 2022 nastapit wzrost od-
setka os6b rozliczajacych sie ry-
czaltowo o 10 pKkt proc., a miedzy
rokiem 2022 a 2023 o kolejne 5 pkt
proc. Liczbowo oznacza to wzrost
podatku placonego w ten sposéb
o przeszlto 13 mld zt.

Wykres 4 - Wplywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycz-
nych ogélem z wydzieleniem
podatku placonego wedlug
skali podatkowej oraz ryczal-
towo

To tez ma znaczacy wplyw na
dochody samorzadu terytorial-
nego. Dlaczego? O ile podatkiem
ptaconym wedlug skali podat-
kowej podsektor samorzado-
wy i rzadowy dziela sie prawie
po réwno, o tyle catos¢ podatku
ryczaltowego trafia do Skarbu
Panstwa. Oznacza to, ze refor-
ma podatkowa byla przeprowa-
dzona w taki sposob, ze skorzy-
stali na tym podatnicy (bo placa
mniej podatku) i Skarb Paristwa
(bo strate na podatku placonym
wedlug skali podatkowej w duzej
mierze zrekompensowal podatek
placony ryczaltem). Negatywne
konsekwencje spadly natomiast

Tabela nr 1. Deficyt operacyjny w gminach
niepokryty skumulowana nadwyzka operacyjnga

Kategoria gmin Odsetek Niepokryty deficyt

Rdzen regionalnych OF 60,61% -2,397 mid zt

Pierscien regionalnych OF 29,06% -0,297 mld zt
Rdzer subregionalnych OF 50,91% -0,483 mid zt
Pierscien subregionalnych OF 26,87% -0,089 mid zt
Gminy wielofunkcyjne i pozarolnicze 39,83% -0,456 mld zt
GM i GMW transportowe 40,35% -0,055 mid zt
GW transportowe 16,67% -0,017 mid zt
GM i GMW rolnicze 40,51% -0,197 mld zt

GW rolnicze 24,91% -0,269 mld zt
GM i GMW ekstensywne 37.36% -0,085 mld zt
GW ekstensywne 26,47% -0,036 mid zt

przede wszystkim na sektor sa-
morzadowy.

System doraZnych transferéw

Poniesione przez sektor samorza-
dowy straty nie sg w zaden syste-
matyczny sposéb rekompensowa-
ne w zakresie dochodéw wilasnych.
Miala temu celowi stuzy¢ czes§é
rozwojowa subwencji ogélnej, ktd-
ra jednak do tej pory nie zostata
uruchomiona, a kryteria jej dzie-
lenia budza kontrowersje. Zamiast
rozwigzan systemowych obowia-
zuje mechanizm doraznych trans-
ferow - 8 mld w roku 2021, 13,7 mld
w roku 2022, Zgodnie z aktualny-
mi zapowiedziami do samorzadu
terytorialnego na wydatki biezace
ma trafi¢ kwota rzedu 10 mld zt
- czyli mniej wiecej dwie trzecie
kwoty, jaka trafitaby do jednostek
samorzadu, gdyby uczestniczyly
réwniez w podatku ptaconym ry-
czaltowo. Kwota ta nie bedzie jed-
nak dzielona wylacznie w proporcji
do dochodéw z PIT. W algorytm
majg by¢ wbudowane elementy
zapewniajace ,,sprawiedliwe wy-
réwnanie” - wiecej srodkéw dla
matych gmin. Taka preferencje za-
wieral juz ubiegloroczny algorytm,
co doprowadzilo do kuriozalnych
sytuacji, gdy gmina na uzupehie-
nie swoich dochodéw otrzymywa-

WYKRES 3

(mid zt)

1a kwoty wielokrotnie wyzsze niz
udziat w PIT otrzymany w ktérym-
kolwiek roku. Trudno sie zatem
dziwi¢, ze to wlasnie gminy wiej-
skie nie wypadaja tak bardzo Zle
w analizach finansowych.
Sytuacja jest krytyczna w mia-
stach, zwlaszcza duzych, oraz po-
wiatach, Te ostatnie moze i nie po-
niosly tak duzych kwotowo strat,
ale w ich przypadku udzialty w PIT
byly podstawowym Zrédltem do-
chodéw wlasnych. O ile samorzad
gminny posiada zdywersyfikowane
zrédla dochodéw wiasnych i tym
samym - przynajmniej potencjal-
nie - jest w stanie znalez¢ inne
zrédla pokrycia deficytu, o tyle sa-
morzad powiatowy nie ma takich
mozliwosci, a potrzeby wydatkowe
narastaja tu réwnie szybko.
Catosc¢ dotychczasowych rozwa-
zan dotyczyla wydatkoéw bieza-
cych. Jest prawda, ze dzieki duzej
liczbie rzgdowych programéw in-
westycyjnych samorzady realizuja
wiele inwestycji. Czesto to réw-
niez s3 samorzady mate, ktére do
tej pory nie miaty takich mozli-
wosci. Budowa infrastruktury czy
obiektoéw uzyteczno$ci publicznej
nie pomoze jednak, gdy zabraknie
§rodkéw na biezace funkcjono-
wanie. A bez szybkiego wsparcia
moze sie na to zanosié. ©®

Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego w PIT  (proc)

wykonane (linia niebieska) i oczekiwane w przypadku, gdyby nie byty wprowadzone zmiany legislacyjne

PIT oczekiwany

PIT wykonanie

2013 2014

2015 2016 2017 2018

WYKRES 4

Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych

150

25,00

2019

2020 2021 2022

od 0s6b fizycznych ogétem z wydzieleniem podatku ptaconego wedtug skali podatkowej oraz ryczattowo

proc.

eo000
Ty 30

eo000

Gminy

wiejskie
2015

PIT skala podatkowa

2020 2021

(mIdA zt)

PIT ryczattowy

2022 Prognoza 2023 Plan
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Glos rozpaczy z samorzadowej Polski

»Polski samorzad stanat na progu powaznego kryzysu. W tej grze stawka jest
wyjatkowo wysoka. Zaréwno przysztos¢ Polski, jak i jako§é naszego codziennego
zycia zaleza od tego, czy samorzady przetrwaja ten trudny czas” - co do tego

nie ma watpliwosci Fundacja Batorego dzialajaca na rzecz rozwoju demokracji
i spoteczenistwa obywatelskiego

burmistrz Krosna
Odrzanskiego

fot. Materialy prasowe

ietrudno zgodzic sie
Z powyzszym cyta-
tem. To juz jest dra-
mat - samorzady
w Polsce przezywaja
najtrudniejszy okres
w ich 33-letniej historii. Gminy nie
maja za co zy¢ - brakuje pieniedzy
na funkcjonowanie szkdt, remonty
drég, odnawianie placéw zabaw...

Ustawa o samorzadzie gmin-
nym jasno okres§la obowigzki
gmin. Dziela sie one na zadania
wlasne i zlecone, na ktérych re-
alizacje gmina teoretycznie otrzy-
muje $rodki finansowe w wysoko-
§ci koniecznej do ich wykonania.

Katalog zadan wlasnych jest
bardzo szeroki. Obejmuje kwe-
stie zwigzane m.in. z gospodar-
ka przestrzenna, ochrona Sro-
dowiska, §wiadczeniem ustug
komunalnych, edukacja, polityka
spoteczng, utrzymywaniem mie-
nia, upowszechnianiem kultury
isportu itd.

Ogrom obowigzkéw wobec
wspoélnoty lokalnej spoczywaja-
cych na samorzadzie gminnym
mozna poréwnac do gospodar-
stwa domowego, w ktorym rodzi-
ce maja obowigzek ubraé dzieci,
kupi¢ im buty, wyremontowacé
mieszkanie, zorganizowa¢ wy-
jazd na wakacje. Ale skad na to
wszystko braé srodki, gdy infla-
cja zzera oszczednosci? W takich
sytuacjach ustala sie hierarchie
potrzeb, a kazdg zlotéwke przed
wydaniem oglada sie dwa razy.

Z samorzadem jest podobnie.
Dzisiaj nie mamy pieniedzy na
realizacje podstawowych zadan
JST, dlatego w poczuciu odpowie-
dzialnosci za przyszto$¢ naszych
malych ojczyzn oraz w obawie
o obnizenie jako$ci zycia miesz-
kancéw apelujemy do §rodowisk
rzadowych o niezwloczne opraco-
wanie oraz wprowadzenie w zycie
reformy finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego szcze-
bla gminnego, powiatowego i wo-
jewodzkiego.

Najwiekszym problemem JST
sa malejace dochody wlasne wy-
nikajace ze zmian w przepisach
zwiazanych z podatkami docho-
dowymi oraz zmiany w zakresie
finansowania w czesci dotycza-
cej udzialéw w PIT. Gmina Krosno
OdrzanskKie jest tego doskonatym

przykladem, a wykres wplywow
z podatku PIT w ciggu o$miu lat
(wraz z prognozowanym w 2023 T.)
nie pozostawia zludzen.

PATRZ WYKRES 1

Zmniejszajace sie dochody nie
nadazaja za niezwykle szybko ro-
snacymi wydatkami dotyczacy-
mi biezacego utrzymania gmin,
szczeg6lnie nieduzych. Presja pla-
cowa podbijana przez coroczne
zwiekszanie minimalnego wy-
nagrodzenia, bardzo wysoka in-
flacja, wzrost cen energii, gazu
- to wszystko sprawia, ze pomi-
mo podjetych dzialan oszczedno-
$ciowych i prawie maksymalnego
podniesienia stawek podatkow lo-
kalnych, w tym gléwnie podatku
od nieruchomosci, nie jesteSmy
w stanie zrownowazy¢ budzetu
w czeSci biezacej. A to przeciez na
tym polu powinni$my wygospo-
darowa¢ nadwyzKi, ktore stanowi-
lyby Srodki na inwestycje.

Odnosze wrazenie, ze zostali-
$my ubezwlasnowolnieni w tej
kwestii. Méwiac w skrdcie - uza-
lezniono samorzady od pieniedzy
z ré6znego rodzaju programow,
przyznawanych badz to na pod-
stawie niewiadomych kryteriéw,
badz w ramach ktérych gminy sa
wlasciwie posrednikami w trans-
ferze Srodkow na linii panstwo-
obywatel.

Pieniedzy na prowadzenie in-
westycji ze Srodkéw wilasnych
budzetu mamy coraz mniej, stad
konieczno$¢ brania pozyczek. Kre-
dyty, obligacje komunalne w obec-
nych czasach s3 jednak rowniez
bardzo drogie. Od 2021 1. koszt
obstugi dlugu wzrést trzykrotnie,
czego powodem s3 wysokie stopy
procentowe i marze bankéw.

PATRZ WYKRES 2

Ponadto przy pogarszajacej sie
sytuacji budzetéw JST i zaburzo-
nych wskaznikéw zmniejsza sie
nasza atrakcyjnos¢ dla instytucji
finansowych, czyli de facto zdol-
no$¢ kredytowa.

Obszarem stanowiacym duza
trudnos$¢ w zakresie finansowa-
nia jest oczywiscie o§wiata. Moim
zdaniem jej system jest bardzo
nieuregulowany w podziale obo-
wiazkow pomiedzy sektorem rza-
dowym a samorzadowym. Zasady
finansowania o§wiaty powinny
by¢ jednoznacznie podzielone po-
miedzy budzet paristwa a budzety
JST. Dzisiaj mamy do czynienia
z wymuszaniem na samorzadach
utrzymywania, czesto nieracjo-
nalnie duzej i kosztownej bazy
o$wiatowej. Mamy decyzje rzadu

RP o podwyzkach dla nauczycieli,
za ktora nie ida realne pieniadze.
Oczywiscie otrzymujemy czesé
oSwiatowa subwencji ogdlnej,
ale ona jeszcze nigdy nie pokryla
nawet kosztéw samych wynagro-
dzen nauczycieli z pominieciem
juz sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen. Tutaj trzeba jasno
powiedzie¢ - samorzady wspoti-
nansuja podwyzki nauczycieli, do
czego panstwo sie nie przyznaje.
Pomiedzy latami 2018 a 2022
w naszej gminie konieczne bylo
zwiekszenie finansowania o$wia-
ty z 21,9 mln zt do prawie 33 min
(wzrost o 11 mln z}). W tym sa-
mym czasie subwencja wynoszaca
w 2018 1. 11 mln zt wzrosla tylko
o 2,5 mln zt. To powoduje, ze na
kro$nieriskg oswiate trzeba zare-
zerwowac juz jedna trzecig catego

budzetu gminy.
PATRZ WYKRES 3

Podsumowujac: regularne ogra-
niczanie dochodéw samorzadéw,
postepujaca inflacja i rosnace
o kilkaset procent ceny energii
elektrycznej, wzrost cen za pali-
wo, ogrzewanie, ustugi oraz od-
setki od kredytéw zaciagnietych
na inwestycje, a takze narasta-
jaca presja placowa wynikajaca
ze wzrastajacej inflacji skutku-
ja systematycznie pogarszajaca
sie jakoS$cig zycia mieszkaficow
itrudnos$ciami w zaspokajaniu ich
codziennych potrzeb.

Pogorszenie sie sytuacji finan-
sowej powoduje tez zmniejszenie
mozliwos$ci wyjScia naprzeciw
oczekiwaniom starzejacego sie spo-
leczeristwa, ograniczenie realiza-
¢ji wielu projektéw wymagajacych
wkladéw wlasnych oraz rezygnacje
z realizacji juz zaplanowanych in-
westycji, a dla wielu innych znacz-
ne odsuniecie ich w czasie, Obecna
sytuacja zmusza samorzad do bar-
dzo drastycznych oszczedno$ci we
wszystkich sferach zycia.

Reforma finansowania powinna
skupi¢ sie na zwiekszeniu sub-
wencji o§wiatowej z budzetu pan-
stwa. Konieczne jest takze zwiek-
szenie udziahu JST w podatkach
PIT, CIT, a moze takze VAT lub za-
pewnienie pelnej rekompensaty
utraconych dochodéw z powodu
zmian w systemie podatkowym.

Samorzad terytorialny jako two-
rZona na mocy prawa wspélnota
mieszkancéw ma za zadanie za-
spokajanie potrzeb lokalnej spo-
leczno$ci. Bez pilnej i koniecznej
reformy finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego zadanie
to moze wkroétce stac sie niemoz-
liwe do zrealizowania. ©®

WYKRES 1

Koszty obstugi dlugu
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WYKRES 2

Subwencja w odniesieniu do realnych
kosztow funkcjonowania oswiaty

Gmina Krosno Odrzanskie
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WYKRES 3

Wpltywy z PIT

Gmina Krosno Odrzanskie
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Dziecko
w Kryzysie

Co 6sme dziecko w Polsce w wieku 7-17 lat
doswiadczylo zaburzen psychicznych. To zatrwazajace
dane. Eksperci mowig o brakach w systemie opieki,

ale podkreslajg tez narastajgce problemy w rodzinie

JANINA EWA
3 ORZELOWSKA

wicemarszatek wojewo6dz-
twa mazowieckiego

erwice szkolne, za-
burzenia zachowa-
nia, lekowe, zespo-
ly nadpobudliwosci
ruchowej, depre-
sje, rosnaca licz-
ba samobbdjstw i samookaleczeni.
Codzienno$¢ pokazuje, ze dzieci
zmagajacych sie z zaburzeniami
psychicznymi jest coraz wiecej.
W Polsce specjalistycznej pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej
potrzebuje az 630 tys. dzieci.

Dlaczego ta liczba ro$nie? Od-
powiedzZ na to pytanie, jak méwi
dr Agnieszka Kalwa, psycholog
kliniczny, nie jest prosta. - Poja-
wilo sie wiele sytuacji nieprzewi-
dzianych, jak pandemia czy wojna
w Ukrainie, ktére maja wplyw na
samopoczucie catego spoleczen-
stwa. Dotykaja one w duzym stop-
niu tez dzieci. Te zmiany naklada-
ja sie na juz wczesniej istniejaca
dramatyczng sytuacje w kwestii
problemoéw samobdjczych dzieci
i mlodziezy - podkresla specja-
listka.

Doktor Zofia Lysiak, dyrektor
ds. medycznych w Mazowieckim
Centrum Neuropsychiatrii, pod-
kre$la, ze pandemia byta wyzwa-
niem i jeszcze bardziej uwypu-
klila nasilajace sie z roku na rok
problemy zwigzane ze zdrowiem
psychicznym dzieci i mlodzie-
zy. Z taka opinia zgadza sie tez
dr Katarzyna Godlewska, psychia-
tra z Mazowieckiego Centrum
Neuropsychiatrii (spétka samo-
rzadu Mazowsza). - Pandemia
COVID-19 i zwiazany z nig lock-
down przelaly czare goryczy. I1zo-
lacja, przebywanie w $Srodowisku
nie zawsze dla siebie korzystnym
nasilaly konflikty, ale pokazaly tez
deficyty w relacjach z rodzicami
- zaznacza ekspertka. Dodaje,
ze czesto sltyszy od rodzicéw pa-
cjentow: ,,0ddatem dziecko, a od-
bieram nienaprawione”. - To, ze
dziecko trafilo na odzial, ma ciag
przyczynowo-skutkowy. Rodzice
chca naprawiaé dziecko, ale juz
nie s3 zainteresowani wspélpraca
w uzdrowieniu relacji ani zmo-
dyfikowaniem swojego sposobu
mys$lenia - zaznacza.

Nieperfekcyjne dziecko?

Przemoc w rodzinie, zbyt wygoéro-
wane wymagania stawiane przez
rodzicéw, klopoty w relacjach ré-
wiedniczych, w szkole to proble-
my, z jakimi mierzy sie mtodziez.

Dzieci czesto wychowywane sg
w duchu rywalizacji, z ogrom-
n3 presja bycia doskonalym, naj-
lepszym we wszystkim. - Presja,
jaka rodzice czesto wywieraja na
dzieci, jest tak ogromna, Ze powo-
duje u nich wiele problemow za-
burzajacych ich prawidlowy roz-
woj. Jesli dziecko slyszy, ze nie jest
wystarczajgco dobre, pracowite,
madre itp., to nie bedzie tez umia-
to w zdrowy sposéb reagowac na
ewentualne potkniecia czy poraz-
ki, ktore s3 wpisane w realne zycie
- tlumaczy dr Zofia tysiak.

O tym, ze trzeba przede wszyst-
kim zna¢ dobrze swoje dziecko,
jego realne mozliwosci i mie¢ wy-
magania niejako szyte na miare
moéwi dr Katarzyna Godlewska.
- W zyciowym chaosie dzieci s3
czesto samotne, nierozumiane,
bez poczucia, Ze majg prawo do
emocji. S3 ciagle karcone za by-
cie nieperfekcyjnymi - zaznacza.
- Kazde dziecko wyraza emocje na
swoj sposéb. Czuje sie bezpiecz-
nie, kiedy moze o nich porozma-
wiaé we wspierajacym Srodowi-
sku, kiedy nie jest oceniane ani
wysmiewane, a jego problemy nie
sa bagatelizowane. Specjalistka
tlumaczy, ze kiedy w dziecku
narasta poczucie osamotnienia,
trudne emocje sie kumuluja, szu-
ka sposobdw, aby da¢ im ujscie,
m.in. poprzez samookaleczenie.
Z danych Fundacji Dajemy Dzie-
ciom Sile wynika, ze w ub.r. ta-
kie dzialania byly udziatem ponad
3 tys. miodych oséb.

Rzeczywisto$¢, w jakiej funkcjo-
nuja dzisiejsi nastolatkowie, dia-
metralnie rézni sie od tej sprzed
kilkudziesieciu lat. Rodzice zgod-
nie podkreslaja, Ze jest trudniej.
- Dzi$ mlodziez funkcjonuje
w mediach spotecznosciowych.
Sie¢ daje anonimowo$¢, wiec 1a-
twiej jest oceniac i krytykowac ko-
go§, nie zdradzajac tozsamosci.
Nie da sie uchroni¢ przed wszyst-
kimi negatywnymi skutkami, ale
warto rozmawiac i wyjasniaé, My-
§le, Ze to rola nas, dorostych - ro-
dzicéw, wychowawcédw, specjali-
stow - mowi Monika z Warszawy,
mama licealistki.

Emocje nieokielznane

O tym, ze nalezy rozmawiaé
o emocjach, o tych dobrych i zlych,
podkresla réwniez Teresa ze sto-
licy, mama szesnastoletnich
blizniakéw. - Ciagle sie ucze, jak
rozmawia¢ z moimi dzie¢mi na
kolejnych etapach ich dorastania.
Nie ma sensu udawag, ze wiemy
wszystko, tylko dlatego, ze jeste-
$my doroSli - zaznacza. W razie
potrzeby siega po wartosciowa te-
matyczng literature albo korzysta
z tresci online. - W sieci dostep-

Pomoc skierowana do mieszkafnicow Mazowsza

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego od lat wspiera dziatania
zwigzane z ochrong i promocjg zdrowia psychicznego zaréwno dzieci,
jak i dorostych mieszkaricéw Mazowsza.

Dofinansowuje placéwki lecznicze, jak Mazowieckie Centrum
Neuropsychiatrii. Zbudowat i wyposazyt nowoczesny obiekt przy

ul. Koszykowej w Warszawie, w ktérym wykwalifikowani specjali-

§ci diagnozuja i leczg miodych pacjentéw. Wsparcie wyniosto 27 mln.
Samorzad wojewddztwa przygotowat tez kompleksowy program pro-
filaktyki zaburzen depresyjnych u dzieci i mlodziezy. Stawia takze

na edukacje - 14 tys. dzieci juz skorzystato z zaje¢ z ekspertami

w ramach lekcji o depresji. Sfinansowat tez spektakl ,,Pan Niezwykly”,
ktéry w niebanalny sposéb méwi o tym, jak radzié sobie m.in. poczu-

ciem osamotnienia, uzaleznieniami czy depresja.

©®
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ne s3 strony internetowe, gdzie
specjalisci - bardzo przystepnym
jezykiem - wyjasniaja, podpowia-
daja, jak postepowac z dzieckiem.
Ale, jak deklaruje, kiedy okaze sie,
Ze zwyczajnie nie radzi sobie z za-
gadnieniem, poprosi o pomoc spe-
cjaliste.

Czeka kazdy!

Tymczasem nadal brakuje psy-
chiatréw dzieciecych. System jest
przepelniony, a kolejka oczeku-
jacych dluga. Jak méwia rodzice,
dostanie sie do psychiatry dzie-
ciecego graniczy z cudem. - I to
bez wzgledu na status spoteczny
i zasobnos¢ portfela, bo kolejki sg
zaréwno do specjalistéw przyjmu-

& min zt

przekaze wojewédztwo mazowieckie
w latach 2022-2024 na realizacje
Programu polityki zdrowotnej

w zakresie profilaktyki zaburzen
depresyjnych dla dzieci i mtodziezy

4 minz

przeznaczy wojewddztwo mazo-
wieckie na dziatania w obszarze
psychoedukacji dzieci i mtodziezy
w latach 2023-2024

jacych w ramach NFZ, jak i pry-
watnie - méwi Urszula z Legiono-
wa, mama nastolatki ze spektrum
autyzmu.

Zatem gdzie udac sie po pomoc?
- Latwiej zglosi¢ sie do psychologa
lub terapeuty, niz do psychiatry
- zauwaza dr Agnieszka Kalwa.
Jak dodaje, dzieki reformie psy-
chiatrii dzieci i mlodziezy dzialaja
nowe placéwki - o$rodki I pozio-
mu referencyjnego, zapewniajace
dzieciom i mlodziezy konsultacje
ipomoc terapeutyczna w ramach
NFZ. - Otwierane s3 tez oSrodki
II poziomu zatrudniajace dodat-
kowo lekarza psychiatre. Infor-
macje te s3 dostepne na stronach
NFZ - méwi dr Agnieszka Kalwa.
Zaznacza jednak, ze brakuje plat-
formy informacyjnej, ktéra umoz-
liwialaby znalezienie pelnej infor-
macji na temat oferty dostepnych
(odplatnie i nieodplatnie) form
pomocy terapeutycznej na Ma-
ZOWSZU.

Doktor Katarzyna Godlewska,
ktora kieruje Oddziatem Psychia-
trycznym dla mlodziezy w Ma-
zowieckim Centrum Neuropsy-
chiatrii, wskazuje jednak na braki
w reformowanym systemie. - Zbyt
wiele dzieci pozostawionych jest
samym sobie. Nasz oddzial jest
przepelniony. Na 35 16zek mamy
ponad 70 mlodych pacjentéw. Na

oddziat szpitalny mlodziez powin-
na trafia¢ na koricu drabiny sys-
temu wsparcia.

Szkolne zawirowania

Zdaniem dr Katarzyny Godlew-
skiej poziom profilaktyki w ob-
szarze psychoedukacji w szkotach
jest wcigz za niski. - Zbyt mato
mowi sie o higienie zdrowia psy-
chicznego, a ono jest rownie waz-
ne jak rozwoj fizyczny. Nie chodzi
tu o stricte podrecznikowa wie-
dze, ale o spotkanie z zywym czlo-
wiekiem, omdwienie konkretnych
przypadkéw i sposobow radzenia
sobie z danym problemem - méwi
specjalistka.

Jak podkreslajg rodzice, takich
spotkan brakuje. - Szkola mo-
jej cérki uaktywnila sie dopiero
po sygnale o probie samobbjczej
jednego z uczniéw oraz po zglo-
szeniach rodzicow o zastraszaniu
w Klasie - podkre§la mama na-
stolatki. - Je§li co$ jest organizo-
wane, to najczesciej z naszej ro-
dzicielskiej inicjatywy i za nasze
pieniadze. Zdarza sie, ze wspdlnie
z wychowawcg wybieramy spe-
cjalistéow z zewnatrz, ktérzy po-
prowadzj cykl spotkan w formie
np. warsztatéw psychologicznych.
Koszty pokrywane s3 w ramach
klasowej skladki - ttumaczy Ur-
szula,
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WYDANIE SPECJALNE Bs

W jednej z warszawskich szkét
za zgodg rodzicéw specjaliéci z od-
dziatlu psychiatrycznego z Uzdro-
wiska Konstancin-Zdréj prze-
prowadza badania przesiewowe
uczniéw pod katem zaburzen
depresyjnych. - Szkoda, ze mu-
siato dojs¢ do tragedii, zeby za-
czeto dziata¢. MySle, Ze takie ba-
dania powinny by¢ standardowo
przeprowadzane w kazdej szkole
- zaznacza jeden z rodzicow.

Nauczyciele maja problem z do-
strzezeniem sygnaloéw ostrze-
gawczych. - Tym bardziej ze
dziecko z mys$lami samobdjczy-
mi czy depresja prébuje sie ka-
muflowaé - podkres§la mama na-
stolatki. I dodaje: - Dostrzezenie
problemu wymaga nie lada wy-
czucia, doswiadczenia i uwazno-
§ci. Skoro rodzice w domu czesto
nie zauwazajg problemu, jak maja
zrobié to nauczyciele w szkolnym
tlumie?

Artur z Zielonki, rodzic czter-
nastolatka, wskazuje na inny pro-
blem. - Odwiedzenie gabinetu pe-
dagoga szkolnego czy psychologa
bylo kiedys pewng sensacjg. Wy-
daje mi sie, ze dzi$ takze z tego
powodu wiele dzieci potrzebuja-
cych pomocy specjalisty bedzie sie
przed nig bronié i zostana same
z wlasnymi problemami - podsu-
mowuje. ©®

fot. Dawid Linkowski

wiceprezydent
Gdyni

zlym stanie psychicznym milodziezy grzmia
dzi§ wszyscy. Statystyki sa zatrwazajgce. Fun-
dacja GrowSpace, bazujac na danych z komend
wojewddzkich policji, policzyla, ze najgorzej jest
w wojewoédztwie pomorskim. W 2021 1. pro-
bowato tu odebrac sobie zycie 417 miodych oséb, a 16 sie to
udato. Ten rok przynidst wzrost liczby préb samobéjczych
0 43 proc. W catej Polsce wsréd dzieci i miodziezy
w 2022 T. byto ich 2031, czyli o 150 proc. wiecej niz

W 2020 1. Czy mozna to jako§ powstrzymac?

Nastawieni na pomoc

Miasto mocno angazuje sie w prewencje suicydalng. Czyni
to na wielu poziomach. Edukuje rodzicéw i nauczycie-

li. Uczy, z pomocg wybitnych specjalistéw, na co zwracac
uwage, jak reagowaé, co powinno niepokoié. Szkoli mio-
dziez i dorostych z cyberbezpieczenistwa, wskazuje, jak
neutralizowa¢ zagrozenia ptynace z sieci. Oferuje telefon
ilive chat dla mtodziezy ,,Co u cb”, gdzie mozna bez skre-
powania porozmawiaé o swoim samopoczuciu, ktopotach,
lekach. Gdynia finansuje tez projekt ,Wspieranie i rozwija-

nie”, w ramach ktérego mieszkaricy mogg korzystac

z interdyscyplinarnego wsparcia w obszarze zdrowia psy-
chicznego dla dziecka i rodziny. Od wielu lat jest reali-
zowany program ,,Kregi na wodzie. Widze - rozumiem

- dzialam”. Poradnie psychologiczne dzialajg pelng para,
a psycholodzy szkolni z prawdziwa, nie marketingowa,

pasja wypelniajg swoje zadania.

Finanse i czas

Te dzialania przynosza efekty. Rosnie §wiadomo$¢ rodzi-
céw, kompetencje nauczycieli. Doroéli rzadziej przegapia-
ja niepokojace sygnaly, lepiej je interpretuja. Réwniez sami
miodzi ludzie coraz czesciej zdajg sobie sprawe, ze potrze-
buja fachowej pomocy psychiatry i terapeuty. I co wtedy?
Gdyby dzi$ zglosili sie do poradni zdrowia psychicznego

w Gdyni przy ul. Traugutta, a ich przypadek zostalby na
miejscu (bez wzgledu na dopisek na skierowaniu) ocenio-

ny jako pilny, mieliby szanse dostaé sie na wizyte

w... grudniu. To nieZle, bo jak dowiaduje sie w tej przy-
chodni, w Gdanisku terminy przekraczajg juz rok. Tyle
czeka( sie nie da. Ludzie szukajg wiec pomocy w prywat-
nej ochronie zdrowia. To tez nie jest proste. Nie kazdego

mmm Programy wsparcia s, ale potrzeby stale rosng

sta¢ na wydatek kilkuset ztotych za 15-minutowg konsul-
tacje psychiatryczng - a przeciez na jednej sie raczej nie
skoniczy. Jeszcze gorzej z psychoterapig - jedna godzina
w tygodniu to za malo, a za 50 minut placi sie od 150 zt
do ponad 300 zl. Jednak nawet gdy finanse nie stanowia
przeszkody, znalezienie wolnego miejsca u dobrego spe-
cjalisty to troche jak wygrana w lotto. Terapeuci o praw-

dziwych kwalifikacjach, z certyfikatami i do§wiadczeniem,
umiejacy realnie poméc, sg oblegani. Na terminy trzeba
czekaé tygodniami. Czas uptywajacy na bezczynnosci nie
jest za$ sprzymierzenicem miodziezy w kryzysie.

Cos kosztem czegos?

Mamy wiec do czynienia z sytuacjg, w ktérej namawiamy

wyedukowanych rodzicéw i wychowawcéw, by nie lekcewa-
zyli problemoéw swoich dzieci, dostrzegali je w pore

i szukali pomocy. Coraz madrzejsi dorosli stosuja sie do tych
rad. Jednak nawet zamozni i zaradni czesto jej nie znajduja.
Biedniejsi i nieporadni majg jeszcze mniejsze szanse. W ga-
zetach czytamy o przeksztalceniu kolejnego stacjonarnego
oddziatu psychiatrycznego dla dzieci i miodziezy w dzien-

ny. Swietnie, dzienne s3 nam bardzo potrzebne, specjalisci

ciagle o tym moéwia. Tylko czemu kosztem stacjonarnych,

a nie oprécz? Czy na dziennym zapewnia niezbedna, cato-
dobowa opieke dziecku, ktdre chce ze soba skonczyc?

Co nam da umiejetno$¢ nieprzegapienia kryzysu, jesli nie
ma kto i jak na niego zareagowac? Czesto odbieram telefony

z blaganiem o pomoc. Nie wiem, co odpowiadaé¢ umeczo-
nym matkom, ktére trzeZwym i opanowanym glosem in-
formuja, ze codziennie wstaja w nocy ponastuchiwaé

oddechu swojego dziecka

i upewnic sie, ze to jeszcze nie byl ten wiecz6r, kiedy zro-
bito ono sobie krzywde, podczas gdy one na chwile sie
zdrzemnely, i ze bardzo prosza o wskazanie miejsca, gdzie
moga natychmiast otrzymac leczenie i terapie. Nie wiem,
bo nawet jesli takim kolejnym miejscom pomagamy po-
wstawaé (w jednej z gdyniskich Przystani dziala oddziat
dzienny, mozna korzysta¢ z porad lekarza psychiatry

i psychoterapii oraz warsztatéw), to i tak nie odpowiadamy

na skale potrzeb. Przegladam sobie kwietniowa liste ran-

kingowa dla lekarzy po naborze Wiosna 23 i widze,

Mniejsze lepsze niz wieksze!

Jaka jest przysztos¢ Sredniej wielko$ci miast w Polsce?
Eksperci szacujg, ze nawet 140 z nich jest zagrozonych
utarta funkcji spoteczno-gospodarczych. Pandemia
paradoksalnie przyniosta im jednak nowe szanse

KONRAD
POKORA

(‘_ -
2y prezydent
Zdunskiej Woli
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ciagu dwoéch

ostatnich de-

kad (2002-

2021) w Zdun-

skiej Woli ubyto

4218 mieszkan-
céw, a wiec nasza populacja skur-
czyla sie 0 9,4 proc. Cho¢ zmiana
jest znaczaca, nie jesteSmy rekor-
dzistami, Starachowice (dzis 46 tys.
mieszkanicéw), Skarzysko-Kamien-
na (43 tys.) i Swietochtowice (48 tys.)
odnotowaly w ostatnim 20-leciu
rekordowy spadek liczby miesz-
kancéw o niemal 14 proc. Uciekli
gtéwnie mtodzi. Do metropolii, za
wyksztalceniem i pracg. Wydawac
sie moglo, Ze nie ma juz drogi od-
wrotu...

Efekt COVID-19

Nikt nie przewidzial jednak pan-
demii! Ta uderzyla w nas z sila
globalnego tsunami i zmienila
dotychczasowy styl zycia. Uswia-
domili$my sobie, jaka warto$¢ ma
przestrzen, w ktdorej mieszkamy,
oraz jak wazny jest kontakt z dru-
gim czlowiekiem. Cho¢ w pierw-
szej fazie pandemii rzad ograni-
czyl prawo przemieszczania sie,
wiele 0s6b zdecydowalo sie wyje-
cha¢ z metropolii w swoje rodzin-
ne strony. WidzieliSmy wiec to,
o czym jako wlodarze marzyliSmy
od lat. Nagle do naszych miast
imiasteczek zaczeli powracac ci,
ktérzy opuscili je nawet kilkana-

Scie lat temu. Co nimi kierowalo?
W pierwszej chwili troska o zdro-
wie bliskich, ale tez o wilasne bez-
pieczenstwo, bo w mniejszych
miastach o zarazenie koronawi-
rusem bylo zdecydowanie trud-
niej. Wraz z przedtuzaniem lock-
downodw powracajacy mieszkancy
odkrywali inne uroki porzuconych
niegdy$ matych ojczyzn.

Jesli spojrzymy ich oczyma, do-
strzezemy ukryte szanse rozwojo-
we $redniej wielkosci miast. Pod-
czas gdy w Warszawie, Poznaniu
czy todzi ludzie pozostajg ano-
nimowi, u nas sie znaja i darza
zaufaniem. W obliczu pandemii
w Zdunskiej Woli bardzo szybko
uruchomili$émy system wymiany
informacji o ludziach w potrzebie.
Baze MOPS uzupelnialy na biezaco
zgloszenia mieszkanicow. Dzieki
temu dziataliSmy sprawnie, docie-
raliémy do wszystkich potrzebuja-
cych. Nagle okazalo sie, Ze znajo-
mos$¢ sasiadéw jest wartoscia nie
do przecenienia. Réwniez na co
dzien. Gdy wyjezdzasz na urlop
i zostawiasz pusty dom lub gdy
twoje dzieci same bawia sie na po-
dworku, mozesz mie¢ pewnosé,
Ze s3siedzi maja na nie baczenie.
Z anonimowoscia nie spotkasz sie
tez w naszych szkolach, W trakcie
pandemii pozwolito to nam szybko
wytypowac¢ tych uczniéw, ktérzy
potrzebowali sprzetu do zdalnej
nauki. Nieprzeladowane szkoly na
co dzien sprzyjaja za$ indywidu-
alnemu podejsciu do nauki. Ktory
rodzic nie uzna tego za warto$¢?

Powrot do natury

Czy pamietacie, jak wazne w cza-
sie lockdownéw okazaly sie par-
ki i lasy? Gdy ktoS$ sadzil, Zze or-

ganizacja zielonych przestrzeni
miejskich to ekofanaberia, pod-
czas pandemii mogt przekonac
sie, jak wielka role odgrywaja one
w zyciu spotecznym. Dlatego po-
przemystowy Zyrardéw shusznie
wraca do idei miasta ogrodu, od-
nawiajac tereny zielone i rekre-
acyjne. W jego centrum miesz-
kanicy moga odpoczaé na polach
Inu czy wsréd rabat kwietnych.
Przeworsk tworzy ,,0grod literac-
ki”, ktéry ma laczyé wypoczynek
wsrdd zieleni z promocja czytel-
nictwa, Mikolow zas sadzi drzewa
narynku i zazielenia wiaty przy-
stankéw. My w Zdunskiej Woli
zagospodarowujemy najmniej-
sze nawet nieuzytki na zielerice,
by kazdy mieszkaniec w poblizu
swojego domu mdgl odpoczaé
wsrod drzew i krzewow.

W 15 minut

W mniejszych miastach czas ply-
nie zdecydowanie wolniej, przede
wszystkim jednak sie go nie mar-
nuje! Chocéby na stanie w ulicz-
nych korkach. W §redniej wielko-
$ci miastach coraz czesciej to nie
kierowca ma jednak pierwszen-
stwo. W Zduriskiej Woli budujemy
system komunikacji z przywile-
jami dla pieszych i rowerzystow.
Podazmy $§ladem Pleszewa, ktd-
1y jest pierwszym polskim mia-
stem 15-minutowym. Jego miesz-
karicom dotarcie do przedszkola,
szkoly, urzedu, poczty czy skle-
pu zabiera najwyzej kwadrans.
A krakowianom, poznaniakom
czy gdariszczanom? Sami przete-
stujcie z zegarkiem w reku.

Nie by¢ Sredniakiem

Czy to wystarczy, by odwrécic¢
trend wyludniania sie §rednich
miast w Polsce? Bylbym naiwny,
gdybym odpowiedzial, ze tak.
Zdaje sobie bowiem sprawe, ze
wybdr miejsca zamieszkania mo-
tywowany jest nie tyle sasiada-

ze w Pomorskiem specjalizacje z zakresu psychiatrii dzieci
i mlodziezy rozpocznie az... dwéch medykéw.

©®

mi i zielericami, ile dostepem do
mieszkan i atrakcyjnej pracy. Tu
jednak réwniez zaszly kolosalne
zmiany. Podczas analizy trendéw
dostrzeglismy, ze o ile efekty pra-
cy pracownika da sie zdigitali-
zowal, o tyle coraz rzadziej pra-
codawca wymaga jego obecnosci
fizycznej w firmie. P6itora roku
przed pandemia stworzyliSmy dla
Zdunskiej Woli strategie, ktéra
streszcza idea ,,zyj lokalnie, pra-
cuj globalnie”. Upowszechnienie
sie pracy zdalnej tylko wzmocnito
nasza oferte.

Tworzymy wiec miasto lokalne.
Zielone i kompaktowe, ze Swietny-
mi szkolami i o§rodkami sportu,
bezpieczne i pelne ufajacych so-
bie mieszkanicéw. Oddajemy do
uzytku nowe mieszkania, zaréwno
budowane przez deweloperdw, jak
iprzez TBS dla mieszkarnicéw, kté-
1zy nie maja zdolnosci kredytowej
w bankach. Tworzymy przestrzen
do spelniania ambicji rodzinnych
i osobistych, ale tez zawodowych,
ktére dzieki infrastrukturze tele-
informatycznej i kompetencjom
cyfrowym moga by¢ realizowane
bez ograniczen, w skali global-
nej. To nasza oferta dla obecnych
iprzyszlych mieszkaricow na post-
pandemiczne czasy.

Wiem o co najmniej trzech oso-
bach, ktére w ostatnim péiroczu
zdecydowaly sie przeprowadzi¢
do Zdunskiej Woli. To menedzer
brytyjskiego banku, wiasciciel
dzialajacej catkowicie online fir-
my tlumaczeniowej i graficzka
wspoélpracujaca z najwiekszy-
mi wydawnictwami prasowym.
Wczesniej mieszkali w duzych
miastach, Rozmawiatem z nimi
o0 motywacjach przeprowadzki.
Mbwia, ze pandemia ujawnilta
wiele wad metropolii i pozwo-
lita doceni¢ zalety miasta lokal-
nego. Nadeszly wiec czasy, w kt6-
rych $redniej wielko$ci miasto
nie musi by¢ §redniakiem! ©®
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Rozmawiamy z Olgierdem Geblewi-
czem, marszalkiem wojewédztwa
zachodniopomorskiego i Arturem
Czepczynskim, przedsiebiorca i spo-
lecznikiem

Olgierd Geblewicz: Poznalem prezesa Artura Czep-
czynskiego jako przedsiebiorce, ktéry odnosi liczne
sukcesy w biznesie, a zarazem bardzo serio traktuje
spoleczng odpowiedzialno$¢ biznesu.

Co to znaczy - serio?

OG: Nie tylko o tym moéwi, ale konkretnie dziala, ro-
bigc dobre rzeczy za poSrednictwem ufundowanej
przez siebie fundacji rodziny Czepczynskich. To jest
wciaz, niestety, podejscie nietypowe, a - jak pokazuje
przyklad pana prezesa - niezwykle wazne i cenne
dla nas wszystkich.

Dlaczego wazne i cenne?

OG: Przedsiebiorca, ktéry moglby sie, jak wiekszos¢,
skupi¢ wylgcznie na swoich biznesach, dostrzegt
istotng luke w naszym systemie edukacji. Faktycznie
szkola powszechna nie uczy w sposdb systematyczny
izorganizowany zaréwno podstaw wiedzy o ekono-
mii, jak i czego$, co nazywamy empatia. A przeciez
kompetencje w obu tych obszarach winny stanowi¢
kluczowy sktadnik kapitalu spotecznego. To, ze w Zy-
ciu spotecznym, a zwlaszcza w publicznym, brakuje
nam wzajemnego szacunku i zaufania, jest w ogrom-
nej mierze skutkiem deficytu takiej wiedzy. Wazne
jest wiec, by tych podstaw uczy¢ od najmtodszych
lat, bo jesli przesigkniemy nimi, niczym skorupka,
bedac dzieémi, to jest duza szansa, ze bedziemy sie
nimi kierowali takze w dorostym Zyciu.

Zapytam troche przewrotnie, a troche pragma-
tycznie: a co z tego bedzie miat polski biznes?
OG: Nie musze chyba tlumaczy¢, Ze posiadanie przez
Polki i Polakéw takich kompetencji lezy w naszym
wspdlnym interesie. Kapitat spoteczny, w tym caly
zestaw tzw. kompetencji miekkich, do ktérych za-
licza sie takze empatie, odgrywa coraz wieksza role
we wspoélczesnym $wiecie, w tym takze - w nowo-
czesnej gospodarce. Znajomos$¢ podstaw ekonomii
ipodstaw empatii jest nie tylko przydatna, ale i wazna
w kazdej firmie. Moim zdaniem, wszyscy powinni-
$my ze sobg wspélpracowaé w tym zakresie, Dlatego
tak cieszy mnie inicjatywa fundacji Czepczynskich.
Zastanawia mnie przy tym, czy pana prezesa nie boli,
Ze z tym swoim spolecznym podejSciem i zaanga-
zowaniem jest jednak w mniejszo$ci w §rodowisku
polskiego biznesu...

AC: Zle sie czuje z tym, Ze jestem w mniejszosci. Bar-
dzo chcialbym, zeby podobna droga podazali liczni
przedsiebiorcy, bo jestem pewien, ze to jest droga
stuszna. Po 1989 1. pionierzy naszego kapitalizmu
udowodnili, ze potrafiag prowadzi¢ i rozwijaé swe
biznesy. Wielu z nas moze sie pochwalié licznymi
osiggnieciami. Umiemy dobrze liczy¢ i zarabiaé pie-
niagdze. I to bardzo dobrze: bez tego nie byloby sukce-
su polskiej transformacji, skoku cywilizacyjnego, naj-
wiekszego od wielu dekad dobrobytu. Rownoczes$nie
jednak wielu przedsiebiorcéw wychodzi z zalozZenia,
ze skoro placg podatki, zatrudniaja pracownikéw, to
s3 niejako zwolnieni ze spolecznego zaangazowania.

A nie s3?

AC: Oczywiscie, mozna uwazad, ze biznes powinien
sie zaja¢ swojq dzialka, pozostawiajac wszelkie inne
sfery instytucjom publicznym lub innym podmio-
tom. W takim ujeciu edukacje zostawiamy na wy-
Iaczno$¢ szkole, Problem w tym, Ze ta nasza szkota
mocno trzyma sie przestarzalego dzis, jak sie wyda-
je, pruskiego modelu ksztalcenia. Tymczasem my
jako ludzie, takze jako przedsiebiorcy poszukujacy
0s6b o okreSlonych kompetencjach, widzimy coraz
wieksze niedostatki systemu edukacji i wobec tego
powinnismy prébowaé - mozliwie aktywnie - ten
system zmienia¢. Dlatego zalozytem z bliskimi fun-
dacje, ktérej celem jest zwiekszanie dostepnosci do
edukacji oraz stale podnoszenie jej jakoS$ci.

W jaki sposob?

AC: Wspieramy rozwdj i edukacje uczniéw - a tak-
ze calej o§wiaty - poprzez dzialalno$¢ edukacyjng
ibadawcza, organizacje lekcji, warsztatow, szkolen.
Czlonkami naszej fundacji sa eksperci od edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolnej, filologii, oligofre-
nopedgaogiki, terapii rozwojowej, wczesnego wspo-
magania rozwoju dziecka. Opracowali$my wspélnie
ksigzki dla dzieci i bardzo praktyczne pomoce dy-
daktyczne dla nauczycieli oraz warsztaty i szkolenia
dostarczajgce odpowiedniej wiedzy w dwdch wspo-
mnianych przez pana marszatka obszarach: podstaw
ekonomii oraz empatii.

Co dotad udato sie w praktyce zrobic?

AC: W nasze ABC Ekonomii wyposazyliSmy juz 2050
szko6l podstawowych i przedszkoli, 80 szpitali i bli-
sko 60 placéwek zagranicznych. Tyle samo placo-
wek realizuje nasz projekt ABC Empatii, ktérego ce-
lem jest likwidacja barier i stereotypéw zwigzanych
z osobami z niepelnosprawnosciami, a takze zmiana
mySlenia i negatywnych postaw. Edukacja ekono-
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Samorzadowiec
na pierwszym mi

Kapitat spoteczny, w tym caty zestaw
tzw. kompetencji miekkich, do ktérych
zalicza sie takze empatie, odgrywa
coraz wiekszg role we wspotczesnym
Swiecie, w tym takze — w nowoczesnej
gospodarce - Olgierd Geblewicz

miczna i empatyczna obejmujemy przedszkolakéw
(5- i 6- 1at) oraz ucznidéw szkét podstawowych (klas
1-3). Marzy nam sie, by trafi¢ z nia do wszystkich
placowek w Polsce. Niezbedne do tego jest zaanga-
zowanie nas wszystkich, zwlaszcza samorzadowcow
takich jak marszalek Olgierd Geblewicz - $§wiado-
mych tego, jak wazne jest w dzisiejszym Swiecie
dzialanie w tych obszarach.

Dlaczego pan sie w to w ogdle zaangazowat?

AC: Bezposrednim impulsem do dzialania bylo dla
mnie osobiste do§wiadczenie: mam syna z niepetno-
sprawnoscig. On dzisiaj doskonale radzi sobie w zy-
ciu, ale wcze$niej, wraz z nami, zaznat w zwigzku
z niepelnosprawnos$cia wiele - delikatnie méwiac
- ludzkiego niezrozumienia. A wynikalo ono wlasnie
z braku elementarnej wiedzy, bez ktérej trudno moé-
wié o empatii. Postanowilem to zmienié. My$latem,
ze zrobie to wspdlnie z innymi przedsiebiorcami, ale
oddzwiek okazat sie zerowy. Potem chciatem zaprosié
do wspolpracy rodzicéw - tez nie wyszto. W konicu
najwiekszym zrozumieniem tematu wykazali sie
samorzadowcy. Co mnie poniekad zdziwito...

Dlaczego?

AC: Kiedy rozmawiatem z przedsiebiorcami, to oni
wielokrotnie bardzo krytycznie podchodzili do sa-
morzadow. Przekonywali, Ze samorzadowcy w ogdle
nie mys$la o budowaniu kapitatu spotecznego, tylko
o utrzymaniu lub zdobyciu wladzy. Okazalo sie to
kompletna nieprawda. Wydaje mi sie, ze powinni-
$my odczarowac wizerunek samorzadowca - poka-
zujac tych, ktérzy naprawde mysla w kategoriach
spolecznych. I nie poruszajg sie w putapce jednej
kadencji, tylko ustawiajg sobie horyzont znacznie

dalej, majac na uwadze przyszlos¢, jakos$¢ zycia ko-
lejnych pokoleni.

OG: Ciesze sie, ze pan, przedsiebiorca, to méwi. Jako
samorzadowiec z juz 21-letnim stazem (jak ten czas
biegnie!) moge powiedzie¢, ze samorzad bywa bardzo
r6zny, bo rézni sa ludzie. Wiec nie wszedzie jest piek-
nie. Ale znam wielu samorzadowcéw, ktérzy przeszli
bardzo wazng ewolucje, to znaczy myslacych dzis nie
tylko o rozwoju infrastruktury, gospodarki, lokalnego
biznesu i tak dalej, ale majacych ewidentne zaciecie
do spraw spotecznych. Wazne, by takich oséb nam
przybywatlo, poniewaz mierzymy sie dzi$ z zupelnie
innymi wyzwaniami niz jeszcze kilkanascie lat temu.

Na czym polega zmiana?

OG: Kiedy zaczynatem przygode z samorzadem, stopa
bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim
przekraczala 20 proc., a w pewnych miejscach na-
wet 30 proc. Mlodzi ludzie wyjezdzali za praca, wielu
emigrowalo za granice. Bylo wiec dla mnie w pelni
zrozumiale, ze przez calg pierwszg kadencje stara-
liSmy sie przedstawic jak najatrakcyjniejszg oferte
dla biznesu, zeby przyciagna¢ inwestoréw, ktorzy
stworza miejsca pracy i beda placi¢ podatki, z kté-
rych my z kolei bedziemy finansowa¢ budowe infra-
struktury i rozwoj gospodarki. Po to zbudowaliSmy
park przemystowy pod szczeciniskim Goleniowem,
zeby zatrzymac odplyw ludzi.

Niektorzy uwazali wtedy, ze ludzi mamy za

duzo. Ttumy chetnych do pracy kiebity sie pod
bramami fabryk, pod drzwiami firm...

OG: Zawsze uwazalem, ze ludzie s3 naszym najwiek-
szym kapitatem. Wtedy, przy tak wysokim bezrobo-
ciu, faktycznie moglo sie to wydawaé malo oczywiste.
Ale dzisiaj wszyscy to juz chyba rozumiemy. Ja zawsze
wierzyltem, ze je$li zatrzymamy u nas kapitat ludzki,
to on zapracuje na nasz wspoélny dobrobyt. Posta-
wili$my wiec u zarania na rozwdj gospodarczy, bo
on jest podstawg postepu cywilizacyjnego. Musieli-
$§my poprawié, a wlasciwie zbudowa¢ infrastrukture,
oczyszczalnie $ciekow itd. Przeciez wszyscy chcemy
zy¢ w czystym Srodowisku. Bylem na tym catkowicie
skupiony, zarzadzajac jednym z najwiekszych tego
typu projektow w Polsce.
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1 przedsiebiorca:
ejscu jest cztowiek

AC: Ten nasz wspolny wysitek przyniést bardzo wymier-
ne efekty.

OG: To prawda! Nasze miasta bardzo sie zmienily. S3 po
prostu piekne i w niczym nie ustepuja miejscom, jakie
zawsze podziwiali§my jako uosobienie europejskiego
dobrobytu. Fundusze europejskie dobrze wykorzystane
przez samorzady, otwarte granice, ale tez otwarte umysty
pozwolily nam dokonac wielkiego cywilizacyjnego sko-
ku. Dzisiaj musimy sobie jednak uswiadomic, ze infra-
struktura i czysto materialny status to nie wszystko. Na
jako$¢ zycia sklada sie znacznie wiecej. I dlatego musimy
nieco inaczej roztozy¢ akcenty, wstuchujac sie w troski
i potrzeby mieszkancéw.

Czyli?

OG: W coraz wiekszym stopniu liczy sie nie tyle posiadanie
pracy, co jej jakos¢é. Coraz bardziej zalezy nam nie tylko
na dachu nad gtowa, ale tez na jako$ci miejsc, w ktérych
mieszkamy. W tym niestabilnym i niepewnym $wiecie
istotne stalo sie poczucie stabilno$ci i bezpieczenstwa,
ale nie mniej wazne s3 perspektywy rozwoju. Zarazem
powinni$smy dostrzec, ze kazdy z nas jest troche inny,
wielu z nas ma swoje problemy, ograniczenia. Empa-
tyczne, nastawione na poprawianie jakosci zycia spote-
czenstwo, powinno robi¢ wszystko, by te ograniczenia,
W tym rézne stopnie niepelnosprawnosci, nie prowadzity
do wykluczenia w jakimkolwiek obszarze zycia spolecz-
nego i ekonomicznego.

tatwo powiedziec...

OG: Owszem, trudniej zrobi¢, ale dzialania w tym obszarze
wydaja mi sie oczywiste. Jako samorzagdowcy musimy zna-
leZ¢ odpowiednie formy i narzedzia wsparcia dla kazdego.
Z osobistego doswiadczenia wiem, ze ludzie z niepeino-
sprawno$ciami dzieki dobrze przemyslanej i odpowied-
nio realizowanej pomocy potrafia przelamywac naprawde
wszystkie ograniczenia. S3 pelni pasji, energii. Ta energia
jest nam, calemu spoteczenistwu, niezwykle potrzebna! I nie
chodzi tylko o czysto ludzki wymiar wsparcia, wynikajacy
z empatii. Zapobieganie wykluczeniu i wigczanie wszyst-
kich do naszych spotecznosci stato sie oplacalne takze z po-
wodéw czysto gospodarczych. Nawet cynicy nie potrafia-
cy wykrzesa¢ w sobie iskry empatii przyznaja, ze przy tak
dramatycznym kryzysie demograficznym kazda jednostka
stanowi bezcenny ludzki kapital. Dla mnie tak bylo zawsze...

Juz dawno zaangazowat sie pan we wspieranie oséb

Z niepetnosprawnosciami.

OG: Ponad dekade temu, jeszcze jako przewodniczacy
sejmiku, odwiedzalem na zaproszenie dzialaczy spotecz-
nych miejsca integracji i bardzo mocno optowatem za
tym, by$my jako samorzad odpowiadali na takie potrze-
by. Powiem wprost, ze natrafitem tu na pewne bariery ze
strony éwczesnego zarzadu, ktéry troche inaczej ustawiat
priorytety, a zarazem wskazywatl na komplikacje prawne,
Pani Barbara Jaskierska, bardzo energiczna i stanowcza
ambasadorka oséb z niepelnosprawnos$ciami, nie kryla
rozczarowania, ze jakze potrzebna pomoc sie opéznia.
Powiedziala mi to kiedys$ podczas przypadkowego spo-
tkania na ulicy. Thumaczylem, Ze ja robie wszystko i ze
marszalek (wéwczas piastujacy te funkcje) obiecat... Od-
parla, Ze jedli pan marszatek nie dotrzyma stowa, to ja bede
musiat zosta¢ marszatkiem, zeby to zrobic. I Ze osobiscie
tego dopilnuje. No i... zostalem marszalkiem [§miech].

Inaczej rozktada pan akcenty?

OG: PisaliSémy ostatnio nasza nowsg strategie. Specjalisci,
ktorzy formutowali cele, skupili sie w pierwszych punk-
tach jak zawsze na rozwoju gospodarczym, inwestycjach,
drogach itd., a dopiero na bodaj czwartym miejscu umie-
$cili czlowieka. Ja na to: Halo, musimy w konicu zmieni¢
sposéb myslenia i formulowania mysli! Wedlug mnie
infrastrukture i gospodarke rozwija sie po co$, a Scislej
- dla kogos. Dlatego pierwszym celem dobrej strategii
powinna by¢ dla nas otwarta spotecznos¢, w ktérej kaz-
dy dobrze sie czuje, kazdy ma szanse i realne mozliwosci
ich wykorzystania, aby sie rozwijaé.

Skad ta refleksja?

OG: Po wielu spotkaniach z mlodzieza zdalem sobie spra-
we, ze my jako samorzgdowcy staraliSmy sie od poczatku
przemian budowac¢ taki solidny, piekny dom, peten do-
brobytu. Wyjasnitem juz, ze w tamtych poczatkowych
realiach zapasci gospodarczej, deficytu wszystkiego, wy-
sokiego bezrobocia, to sie wydawato poniekad zrozumiate,
a nawet oczywiste, Ale z czasem powinni$§my zacza¢ do-
puszczac do siebie prawde, ze dobrobyt, bogactwo to nie
jest wszystko, na czym powinni$my sie skupiaé. Dlaczego
z najbogatszych doméw uciekaja dzieci? Bo niczym powie-
trza brakuje im tego czego$, dzieki czemu ludzie dobrze
sie czuja. Jest zatem jeszcze bardzo wiele do zrobienia

My jako ludzie, takze jako przedsiebiorcy
poszukujgcy 0séb o okreslonych
kompetencjach, widzimy coraz wieksze
niedostatki systemu edukacji i wobec
tego powinnismy probowac — mozliwie
aktywnie — ten system zmieniac

— Artur Czepczynski

- i to w sytuacji gdy polityka wladzy centralnej mocno
utrudnia dzialania na rzecz zapobiegania wykluczeniu.
Moim zdaniem jako przedstawiciele samorzadéw i jako
reprezentacja biznesu powinnis§my sie jak najszybciej za-
stanowié, co mozemy wspdlnie zrobi¢, by takie dzialania
skutecznie podejmowac. I pan prezes, i ja chcielibySmy
miec przeciez poczucie, ze zrobiliSmy wszystko, by nikt,
zwlaszcza bezbronne dziecko, nie padat ofiarg wyklu-
czenia, Zeby kazdy byt traktowany z nalezyta empatia
iuzyskat niezbedne wsparcie, dzieki ktéremu odnajdzie
SWoja szanse na rozwdj i dobre zycie.

AC: W pierwszym rzedzie powinni§my wspélnie zadbaé
o zdrowie mentalne dzieci. Ono jest dzisiaj w wielu przy-
padkach w katastrofalnym stanie. To jest w znacznej
mierze efekt tego, ze wielu rodzicéw skupia sie wylgcznie
na pracy zawodowej i swoich potrzebach. Rozumiem, ze
przedsiebiorcy mierza sie z wieloma wyzwaniami i silg
rzeczy s3 silnie skoncentrowani na swych biznesach, na
szukaniu pracownikéw. Ale gdzie§ nam w tym wszystkim
umyka czlowiek, wychowanie dobrych, empatycznych
ludzi. Czesto pytamy mlodych o zawdd, jaki chcieliby
wykonywag, a powinni$my ich pyta¢ o wyznawane war-
tosci, zwlaszcza ze $wiat nam sie mocno przewartoscio-
wal. To wspaniatle, ze wielu mtodych widzi coraz wiecej
poza pieniedzmi. Ale my poprzez system edukacji nie
dostarczamy im wystarczajacej wiedzy o zmieniajacym
sie $wiecie i o tym, co wazne,

Jak powinni$my to robié?

AC: Nasze ABC Ekonomii i ABC Empatii jest jedng z bardzo
praktycznych odpowiedzi. Przy zrozumieniu i odpowied-
nim zaangazowaniu samorzadéw mozemy te projekty re-
alizowa¢ naprawde wszedzie, Ale marzy mi sie takze, by
przedszkolaki odwiedzaly urzedy - gminne, powiatowe,
marszatkowskie. Dzieci od malego powinny wiedzie¢, ze s3
cze$cig wspélnoty samorzadowej, Ze samorzady zaspokajaja
najwazniejsze potrzeby ich rodzin i najczesciej pomaga-
ja rozwigzywac istotne dla nich problemy. Kto z mtodych
wie, na czym w ogdle polega praca samorzadowca? Co robi
burmistrz? Wéjt? Marszatek? Albo skad sie biora pieniadze?
0G: Mnostwo dorostych tego nie wie!

AC: Wlasnie! I dlatego niezbedna jest edukacja na ten te-
mat. Moim zdaniem na takiej edukacji - obywatelskiej,
ekonomicznej, empatycznej - powinno tez zalezeé biz-
nesowi. Bo to jest w jego interesie. Szeroko i wasko po-
jetym. Zatuje, ze polski biznes nam sie nieco zasklepik.
Chce tylko zarabiaé. To jest oczywiscie wazne. Ale to nie
moze by¢ wszystko. Paradoksalnie mam wrazenie, ze
globalne korporacje, czesto krytykowane za negatywny
wplyw na nasz rynek i za specyficzne warunki pracy, lepiej
rozumieja, jak wazne sa dzis§ wartosci. Mysle, ze rodzimi
przedsiebiorcy powinni pojaé, ze trwa tu swego rodzaju
wyscig i my musimy w nim w koricu wystartowac.

OG: Jestem z natury optymista. Polskie spoleczeristwo
wielokrotnie udowodnilo, Ze potrafi sie jednoczy¢ wokét
waznych spraw. Naj$wiezszym przykladem jest bezpre-
cedensowa pomoc i solidarno$¢, jaka okazaliémy uchodz-
com z Ukrainy.

Ogromna w tym zastuga przedsiebiorcéw, ktérzy
stuzyli darmowym transportem, dostarczali niezbed-
nych rzeczy, przygarniali pod swéj dach...

0G: I to nie byt przypadek. Mamy liczne wartosciowe ce-
chy, ktére mozemy w stusznym celu wykorzystaé. Naszg
wsp6lna misja powinno byé doprowadzenie do tego, by
$wiat przedsiebiorczos$ci przezyl podobna przemiane, jaky
przechodzi w tej chwili §wiat samorzadéw - w kierunku
wzbogacenia czysto materialnych przedsiewziec i zamierzen
o wartosci. Znalezli$my sie na takim etapie rozwoju, Ze nie
wypada nie mie¢ dzialu CSR. Trzeba jednak robi¢ wszystko,
by ten dzial nie byl tylko modnym elementem dekoracji.
Zeby kryla sie za nim realna dziatalno$¢ wynikajaca z real-
nej potrzeby bycia prospotecznym. W moim przekonaniu,
wymaga to przekroczenia pewnej masy krytycznej i moze
sie to wydarzy¢ tylko dzieki zaangazowaniu wystarczajacej
liczby lideréw majacych serce, takich jak Artur Czepczyniski.

A inni za nimi podazy?

OG: Wierze w to. Ludzie maja tendencje do nasladowania
dobrych praktyk, jesli widza ich dobre efekty. Rozmawiaja
o tym i kiedy robi sie glo$no, sami zaczynaja czynié po-
dobnie. My jako urzad marszatkowski jesteSmy gotowi
wspieraé tworzenie takiej masy krytycznej. Przez wiele
lat pomagali$my przedsiebiorcom w rozwoju bizneséw,
w inwestycjach, ekspansji zagranicznej i nadal bedziemy
to robié. Ale warto, bySmy zrobili dla siebie jeszcze wiecej,
bo to lezy w naszym wspoélnym interesie: oplaca sie za-
réwno dla nas wewnetrznie, jak i dla spoleczenistwa, ale
tez dla firm, ktdre podziela 6w spoteczny punkt widzenia.

Moderowat Zbigniew Bartus

CZEPCZYNSKI
FAMILY
FOUNDATION

PARTNER
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Wiladztwo planistyczne powinno wrocic¢ do samorzadow

Znowelizowana ustawa odleglo$ciowa nie

rozwigzala probleméw samorzadéw z lokalizacjg

farm wiatrowych. Hektary terenéw inwestycyjnych

w samorzadach nadal pozostang wytaczone z inwestycji
w budownictwo mieszkaniowe. Nowe przepisy, chociaz
elastyczniejsze, nie spowodujg odblokowania w pelni
lgdowej energetyki wiatrowej

LESZEK KULINSKI

wéjt gminy Kobylnica

rzez kilka lat samorzady,
stowarzyszenia i inwe-
storzy zabiegali o zlibe-
ralizowanie przepiséw
ustawy z 20 maja 2016I.
o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych. Wpro-
wadzila ona wéwczas restrykcyjne
przepisy dotyczace budowy farm
wiatrowych w Polsce. Zgodnie
z wprowadzong zasadg 10H tur-
biny wiatrowe mogty by¢ budowane
tylko w odlegtosci 10-krotnosci ich
catkowitej wysokoS$ci. W praktyce
oznaczalo to mozliwo$¢ realizacji
inwestycji wylacznie w minimalnej
odlegtosci od 1,5 do nawet 2 km od
budynkéw mieszkalnych, obiektéw
rolniczych i terenéw podlegaja-
cych ochronie. W rzeczywisto$ci
rozwdj branzy wiatrowej zostat
zablokowany.

Dlatego tez Zwigzek Gmin Wiej-
skich, Stowarzyszenie Gmin Przyja-
znych Energii Odnawialnej, a takze
samorzadowcy zaapelowali do po-
stéw o rewizje zasady 10H i zmniej-
szenie dopuszczalnego dystansu
pomiedzy silownia a zabudowa-
niami. Zdaniem ekspertéw wy-
starczajacg odlegtoscia jest 500 m,
aw opinii samorzadowcéw decyzja
w sprawie planowania zagospoda-
rowania przestrzennego powinna
by¢ pozostawiona radom gmin.

Ograniczenie inwestycji

Tymczasem ustawa z 9 marca 2023 I.
o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw utrzy-
mala zasade 10H dla okreSlenia
odleglosci minimalnej pomiedzy
10H a 700 m dla budynkéw miesz-
kalnych. Warunkiem zachowania
odleglosci 700 m bedzie ponadto
przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowi-
sko wykonywanej w ramach miej-

scowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poniewaz tylko na
podstawie MPZP beda mogly by¢
lokowane nowo powstale farmy
wiatrowe.

W ocenie samorzadéw i Stowa-
rzyszenia Gmin Przyjaznych Energii
Odnawialnej zmniejszenie odlegtosci
do 700 m nie zniweluje ograniczen
inwestycyjnych w gminach. Tylko
w gminie Kobylnica zablokowanych
zostalo ok, 8,5 tys. ha terendw, ktére
moglyby by¢ przeznaczone pod bu-
downictwo mieszkaniowe,

Stratne samorzady

Inwestycje w zakresie energetyki
odnawialnej w gminie Kobylnica re-
alizowane s3 od 20 lat. Juz wlatach
2002-2003 prowadzone byly analizy,
debaty publiczne z mieszkarcami,
ktore umozliwily zlokalizowanie na
terenie gminy Kobylnica czterech
farm wiatrowych. Dwie z nich po-
wstaly - obecnie dzialajg 42 turbiny
wiatrowe, a powstanie 2 kolejnych
zablokowata ustawa z 2016 r., kto-
ra wylaczyla spod mozliwosci roz-
woju energetyki wiatrowej ponad
90 proc. powierzchni kraju. Corocz-
nie samorzad tracit z tego tytulu
kilka milionéw ztotych dochodéw
wlasnych, ktére moglyby by¢ im-
pulsem do rozwoju lokalnej gospo-
darki. W takiej sytuacji znalazly sie
wszystkie samorzady.
Tymczasem rozwoj energetyki
wiatrowej powinien by¢ w interesie
wszystkich. Roczne wplywy podat-
kowe z jednego wiatraka, w zalez-
nosci od jego mocy, to kwoty rzedu
25 do 35 tys. zt. Srednia cena 1 MW
energii wyprodukowanej tradycyj-
nie to w 2023 r. kwota ok. 1 tys. zl,
tymczasem 1 MW energii wyprodu-
kowanej z wiatru to koszt niespetna
300 zl. To olbrzymi potencjat, ktory
moze przyczynic sie do wzrostu
gospodarczego, do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych oraz
zwiekszenia udziatlu energii odna-
wialnych. Wybuch wojny w Ukra-
inie dobitnie uzmystowit nam, jak
wazna jest dywersyfikacja Zrédel
energii. Warto wiec dazy¢ do tego,
aby farm wiatrowych w Polsce byto
jak najwiecej. ©®
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25-35 tys. zt
to roczne wplywy
podatkowe z jednego
wiatraka, w zaleznosci

od jego mocy

to Srednia cena w 2023 r.
jednego megawata energii
wyprodukowanej tradycyjnie

300 #

to koszt jednego megawa-
ta energii wyprodukowanej
z wiatru

W sprawie Odry musimy krzyczec

Katastrofa ekologiczna na Odrze trwa od prawie roku.
Trwa, a nie trwala, bo sytuacja rzeki sie nie zmienila.
Réznica jest taka, Ze dzi$ o skazonej wodzie

nie zaalarmuja nas martwe ryby, bo w Odrze potowy

z nich juz nie ma

ELZBIETA ANNA
POLAK

marszatek wojewédztwa
lubuskiego

a odcinku od No-
wej Soli do Szcze-
cina wyginelo ok.
50 proc. ryb oraz
90 proc. maiz - ktore
nie mialy szans uciec
do doplywow. Malze s3 naturalnym
filtratorem wody, wiec po jej kolo-
rze widaé ich brak. W jednej chwi-
1i zostaly zniweczone wieloletnie
starania samorzadéw, by miesz-
karicy znéw zwrdcili sie w strone
rzeki. Wzdluz Odry - dzieki fundu-
szom europejskim - powstaly porty

iprzystanie, Miasta zainwestowa-
ly w statki turystyczne, przedsie-
biorcy w galary, a stowarzyszenia
ifundacje w tak ambitne projekty,
jak chociazby Statek Kultury, czyli
plywajace centrum kultury. Nad
woda powstaly plenerowe restaura-
cje, z ktorych aktywnosci korzystaty
tez okoliczne hotele czy winiarze.
Ale katastrofa na Odrze ma réwniez
wymiar spoteczny. Ludzie, ktérzy
mieszkali nad rzeka, ktorzy szukali
nad nig spokoju i odpoczynku, czuja
sie, jakby kto$ zniszczyt ich dom.

Wody Polskie
nie zdaly egzaminu

To wiasnie dla nich, dla ludzi Odry,
ktérzy zaczeli szukaé pomocy w sa-
morzadach, marszatkowie Polski
Zachodniej postanowili wzigé
sprawy w swoje rece. Dzialamy,

cho¢ piec lat temu paristwo ode-
bralo nam mozliwo$¢ opieki nad
rzekami. W 2018 1. zlikwidowano
Wojewoddzkie Zarzady Melioracji
iUrzadzen Wodnych, zamiast kt6-
rych powstala paristwowa spétka
Wody Polskie. Szybko sie okazalo,
jak wielkim bledem byla centrali-
zacja tych kompetengji.

22 sierpnia ub.r. marszatkowie
wojewodztw: opolskiego, dolno-
§laskiego, lubuskiego i zachodnio-
pomorskiego podpisali w lubuskich
Cigacicach porozumienie, Ustalili
W nim, Ze nalezy m.in. przygoto-
wa¢é wspdlnie i kompleksowo pro-
gram odbudowy ekosystemu Odry,
powola¢ miedzyregionalny zesp6t
ekspercki, ktorego celem bedzie dia-
gnoza ekosystemu i wyznaczenie
kierunkéw dzialania w zakresie po-
prawy stanu Srodowiska Odry oraz
monitorowanie stanu sytuacji eko-
logicznej, w tym prowadzenie mo-
nitoringu jakosci wody. Nasz plan
wprowadziliSmy w zycie, a 5 kwiet-
nia podpisali§my ,,Memorandum
o porozumieniu w sprawie ochrony
iodbudowy ekosystemu rzeki Odry”

ik
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Gmina wygrala w Trybunale Konstytucyjnym

Cmina Kobylnica razem z innymi 20 samorzadami zlozyla pozew do
Trybunatu Konstytucyjnego przeciwko Skarbowi Paristwa. Zaskarzyla
przepisy nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédiach energii wprowa-
dzone w potowie 2018 1., zmieniajgce zasady opodatkowania farm wia-
trowych. Stwierdzono w nich, ze do podstawy opodatkowania wiatraka
wlicza sie wylgcznie jego cze$¢ budowlang, a wiec maszt i wieze. Przepi-
sy te weszly w zycie z mocg wsteczna od 1 stycznia 2018 1. Te wczesniej
obowiazujace okreslaly elektrownie wiatrowa jako budowle sktadajaca
sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych.

Na ich podstawie samorzady jako podstawe opodatkowania przyjmowa-
ly warto$¢ calej elektrowni wraz z turbing czy transformatorem. Zmiana
przepiséw z mocg wsteczng przyczynila sie do milionowych strat gmin,
spowodowanych zgdaniami inwestoréw, aby nadptacony podatek
zwrdcié. Gminy zaskarzyly zmiane podatkowg wprowadzong w polowie
2018 1. i zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w 2020 r. rzad
musiat zrekompensowa¢ gminom utrate funduszy z tytutu zmiany

w podatkach. Dla gminy Kobylnica byla to strata rzedu prawie 5 min zi,

jednak problem dotyczyt ponad 100 gmin w Polsce.

pomiedzy piecioma nadodrzan-
skimi regionami (do wspoélpracy
dolaczylo Slaskie) a uczelniami
prowadzacymi badania naukowe
dotyczace aktualnego stanu §rodo-
wiska wodnego na rzece.

Oddajmy glos ekspertom

W sprawie Odry powinni dziataé
eksperci i naukowcy, a nie poli-
tycy. Chocby ze wzgledu na to, ze
pomiedzy opracowaniami i rapor-
tami dotyczacymi przyczyn ka-
tastrofy, przygotowanymi przez
rzad i przez ekspertéw z Komi-
sji Europejskiej oraz organizacji
ekologicznych, pojawiaja sie roz-
bieznos$ci. Wiemy, ze ryby wygi-
nely z powodu toksycznych tzw.
ztotych alg. Ale skad algi pojawily
sie w stodkiej wodzie Odry? Euro-
pejscy badacze nie maja watpliwo-
$ci, ze winne sa niekontrolowane
zrzuty stonej wody przez kopalnie.
Z Kkolei rzadzacy podczas kwiet-
niowej narady we Wroclawiu,
zorganizowanej przez minister
klimatu, wskazywali na zanie-
czyszczenie Sciekami komunal-

©®

nymi, cho¢ gminy w oczyszczalnie
zainwestowaly miliony.

Ponadto to eksperci muszg od-
powiedzie¢ na pytanie, jak nalezy
traktowaé Odre w przyszlosci. Czy
rzeka powinna by¢ renaturyzowa-
na, czy nalezy prowadzi¢ na niej
jakiekolwiek prace? Czy groza nam
powodzie, czy raczej susza, bo od
pogtebiania koryta wody w niej
nie przybedzie.

- Odra to tylko jeden z przy-
kladdéw, jak traktowane jest §ro-
dowisko naturalne w Polsce. To
poczatek katastrofy ekologicz-
nej - méwil w trakcie debaty
nad Odra prof. Grzegorz Gabry$
z Instytutu Nauk Biologicznych
Uniwersytetu Zielonogorskie-
go. A byly premier Donald Tusk
w trakcie spotkania z przedsie-
biorcami nadodrzanskimi podkre-
§lal - razem z samorzadowcami
- jak bardzo potrzebujemy dlugo-
falowych rozwiazan i programu
naprawczego: - Musimy razem
krzycze¢ w tej sprawie, bo kazdy
dzienn moze by¢ o jeden dzien za
pdzno! ©®
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Regulacje w zakresie gospodarki odpadami,
czyli o tym, jak zepsuto bardzo waznga ustawe

Postulat uchwalenia nowych przepiséw w zakresie utrzymania porzadku i czystosci

w gminach od bardzo dawna wybrzmiewal w glosie samorzgdéw, zmagajacych sie coraz
mocniej z problemem nielegalnego wyrzucania $§mieci, powstawania coraz liczniejszych
dzikich wysypisk Smieci i chaosu organizacyjno-prawnego w tym zakresie

MARIUSZ
KRYSTIAN

wojt gminy Spytkowice

latego z ulga przyjeli-
$§my zapowiedzi pra-
cy nad nowg ustawa
w tym wzgledzie,
ktdéra weszta w zy-
cie 1lipca 2013 1. Jej
zapisy wprowadzaly generalng
zasade obowigzku zaplaty przez
mieszkanca oplaty z tytutu odbio-
ru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Ustawa réznicowata
takze katalog wariantéw, wedlug
ktérych oplate mozna bylo nali-
czaé, jednak - jak pokazatlo zycie
- zdecydowana wiekszo$¢ gmin,
zwlaszcza w poczatkowym okre-
sie, podjela decyzje o wprowadze-
niu system oplat ,,0d mieszkarnca”.

Smieci na wolnym rynku

Zapisy ustawy $mieciowej byly
jednak w wielu aspektach moc-
no kontrowersyjne. Najwiekszy
biad polegal na tym, Ze obligo-
wala gminy do organizowania
przetargéw na odbiér i zagospo-
darowanie odpadéw. Zapis ten

w konsekwencji doprowadzit do
monopolizacji rynku przez duze
przedsiebiorstwa $§mieciowe, kté6-
re podzielily rynek miedzy siebie.
Mechanizm byl bardzo prosty:
w pierwszych latach obowiazywa-
nia ustawy oferty w przetargach
sktadane byly ponizej kosztéw, co
powodowato upadek i wycofanie
z rynku matych firm oraz spét-
ek komunalnych badz zakladéw
budzetowych, o ktérych istnieniu
wielu wspdétczesnie zapomina,
a ktoéra to forma organizacji jest
jeszcze czesto spotykana w sa-
morzadzie. Nie trzeba bylo by¢
prorokiem, zeby przewidziec, ze
po dwéch-trzech latach na rynku
nie bedzie zadnej realnej konku-
rencji i ceny poszybuja drastycz-
nie w gore, osiggajac w wielu
miejscach zastraszajace poziomy.
W efekcie w wielu regionach Pol-
ski rynek $§mieciowy funkcjonu-
je niczym w potudniowych Wto-
szech. Dopiero w ostatnim czasie,
dzieki nowelizacji ustawy, ogra-
niczono ten szaleficzy wzrost cen,
wprowadzajac cene maksymalna
oplaty od mieszkanca.

Nie tylko przetargi

Ustawa zawierala takze inne ble-
dy, ktérych skutki znacznie osta-
bialy sile wprowadzanych prze-

pis6w. Przede wszystkim nie
pomyslano, cho¢ byto to juz wte-
dy mocno sygnalizowane, o kwe-
stiach odpowiedzialnosci produ-
centoéw opakowan oraz towaréw,
ktorzy generuja przeciez ogrom-
ny strumienl odpadéw, a nie po-
nosza za to zadnej finansowej
odpowiedzialno$ci. Nie zadbano
takze o szczelnos¢ systemu. Kiedy
ustawa wchodzita w zycie, nie-
dlugo wczesniej znikt obowigzek
meldunkowy mieszkancéw. Tym
sposobem wielu unikato oplat po-

oddanych $mieci. W rezultacie
nagminne stalo sie podrzucanie
$mieci z dzialalnosci gospodarczej
do odpadéw komunalnych lub tez
wprost pozbywanie sie tych odpa-
déw gdzie popadnie. I tak dzikie
wysypiska §mieci ponownie zago-
$cily w naszym krajobrazie, a ceny
dla mieszkancow rosty jak szalo-
ne w konsekwencji drastyczne-
go wzrostu strumienia odpadéw
odbieranych przez firmy w danej
gminie,

Grzech zaniechania

Trzeba o nim wspomnie¢ w tym
miejscu, aby by¢ wewnetrznie
uczciwym przy opisywaniu tego
tematu. Zbyt stabo bowiem na-
sze samorzadowe $rodowisko

Najwiekszy blad polegal na tym, ze ustawa
obligowala gminy do organizowania przetargéw

na odbior i zagospodarowanie odpadoéw. Zapis ten
w konsekwencji doprowadzil do monopolizacji
rynku przez duze przedsiebiorstwa §mieciowe,
ktore podzielily rynek miedzy siebie

przez brak skutecznej weryfikacji
miejsca pobytu i skladania oplaty
za odpady. System nie pozwalat
réwniez objaé szczelna kontrolg
0s6b prawnych, ktore co do zasady
miatly tylko obowiazek posiadaé
podpisang umowe z firmg odbie-
rajaca odpady. Zabraklo natomiast
instrumentéw weryfikacji ilosci

protestowato przeciw krzywdza-
cym nas i mieszkaficow rozwia-
zaniom. Zbyt tatwo poddaliSmy
sie procesowi monopolizacji ryn-
ku. Jestem przekonany, ze gdyby
nasz gtos wtedy byt cho¢ w po-
lowie tak mocny jak teraz, kie-
dy wiekszo$¢ z samorzadowych

uczestniczy w politycznej walce,
bedac w sojuszu z opozycja prze-
ciw rzadowi, sytuacja wyglada-
laby inaczej. Zbyt wielu moich
kolegoéw wojtéw i burmistrzow
zastosowalo najprostszy mate-
matyczny mechanizm podzie-
lenia kwoty (wynikajgcej czesto
z jedynej oferty w przetargu) na
swoich mieszkancéw, thumaczac,
Ze nic sie nie da zrobié i rynek jest
taki, jaki jest. W gminie Spytko-
wice (powiat wadowicki) poka-
zali$my, Ze mozna zrobi¢ wiecej,
i dalej to robimy. Zainteresowa-
nych zapraszam do kontaktu.

Co dalej z ta ustawa?

Jestem przekonany, ze istnieja-
cej ustawy nie da sie nowelizo-
wa¢é w nieskoriczono$é. W mojej
ocenie jest ona nienaprawialna.
Kolejne poprawki skomplikujg
nielatwe juz teraz zapisy. Usta-
we trzeba po prostu napisaé od
nowa. Rzetelnie, zrozumiale,
przejrzyscie i co najwazniejsze
- skutecznie. Miara tej skutecz-
nosci bedzie likwidacja dzikich
wysypisk $§mieci i tego wszystkie-
go, co sklada sie na smutna rze-
czywistos$¢ systemu odpadowego
w Polsce. Czas réwniez na stwo-
rzenie w Polsce katalogu ustug
publicznych, do ktérych gospo-
darka odpadami powinna bez-
dyskusyjnie naleze¢, za ktérych
realizacje odpowiedzialne beda
samorzady, aby w przyszlosci juz
nigdy nikomu nie przyszlo do glo-

PREZENTACJA

Kielce: wsparcie dla przedsiebiorcow

Jak tworzy¢ atrakcyjne warunki do rozwo-
ju przedsiebiorczosci i zwiekszac wplywy
budzetowe w miescie? Skutecznie dzia-
lania w tym kierunku podejmuja Kielce

Konstruowanie i realizacja budzetu samorzadu to, jak
wielu przekonalo sie w ostatnim czasie, trudne zadanie.
Po okresie pandemicznym, kiedy wszyscy zywiliSmy na-
dzieje, ze powrdt do normalnosci bedzie dotyczy¢ takze
kwestii finanséw naszych miast, staneliSmy w obliczu
kolejnych wyzwarn. Wojna w UKkrainie, inflacja, rosnace
stopy procentowe, ceny towaréw i ustug - to wszystko spo-
wodowalo koniecznos$¢ podejmowania dzialan oszczedno-
$ciowych. Srodki z optat lokalnych, udziat w podatku PIT
i CIT czy sprzedaz nieruchomosci nie zawsze s3 w stanie
w pelni pokry¢ wspomniane dziatania. Coraz trudniejsze
stajg sie takze starania o Srodki unijne. Perspektywa na
lata 2014-2020 sie zakoriczyla, a nowa, nalata 2021-2027,
pomimo juz niemal dwuletniego opdéZnienia jeszcze nie
wystartowala. To wszystko determinuje nas do szukania
innych Zrédet finansowania zadan gminy.

Taka szansa dla kazdego miasta s3 przedsiebiorcy.
Wspieranie firm dzialajacych w naszym miescie oraz
pozyskiwanie nowych inwestoréw daja realng mozliwo$é
zwiekszenia wplywow do kasy miejskiej. Dlatego jest ko-
nieczne , aby miasto tworzylo instrumenty zachecajace
przedsiebiorcow do lokowania swoich firm wlasnie na
terenie konkretnego samorzadu.

- Wyrazem otwartego podejscia wladz miasta do kwestii
inwestowania oraz poszukiwania skutecznych strategii
zwiekszania dochodéw budzetowych s3 uchwaty zwal-
niajace z podatku od nieruchomosci nowych inwestoréw
dzialajacych na terenie miasta. Biorgc pod uwage to, ktére
branze maja kluczowe znaczenie dla rozwoju Kielc oraz
ktoére oddzialujg na lokalng gospodarke w najwiekszym
stopniu, zdecydowali§my o wpieraniu wilascicieli nowo
wybudowanych budynkéw biurowych i produkcyjnych
- méwi Bogdan Wenta, prezydent Kielc.

Aby zacheci¢ inwestoréw do budowy nowoczesnej po-
wierzchni biurowej, stanowigcej warunek niezbedny dla
dalszego rozwoju firm z branzy nowoczesnych ushug dla
biznesu w Kielcach, rada miasta 17 lutego 2022 1. podjeta
uchwale w sprawie zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci dla inwestycji polegajacych na budowie biur. Prze-
prowadzona analiza wykazala, ze w miescie wielko$ci
Kielc optymalne jest zastosowanie w budynkach modelu

zwiazkéw i korporacji otwarcie wy, aby je sprywatyzowaé. ©®
Partner
@ IMWESTUY
W KIELCACH

Hielce

Biorgc pod uwage to, ktore branze
majg kluczowe znaczenie dla rozwoju
Kielc oraz ktére oddziatujg na lokalng
gospodarke w najwiekszym stopniu,
zdecydowaliSmy o wpieraniu wiascicieli
nowo wybudowanych budynkéw
biurowych i produkcyjnych — mowi
Bogdan Wenta, prezydent Kielc.

mixed-use. Parametry wprowadzone w uchwale przewi-
duja inwestycje o powierzchni uzytkowej co najmniej 3
tys. mkw.,, z czego min. 80 proc. powierzchni majg sta-
nowié biura o wysokim standardzie.

Réwniez w lutym 2022 r. zostala przyjeta uchwa-
la w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
nowo wybudowanych budynkéw oraz budowli zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakre-
sie dzialalnos$ci produkcyjnej. Rozwigzanie to umozliwia
przedsiebiorcom realizujacym inwestycje poczatkowe
uzyskanie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci na
okres maksymalnie trzech lat. Co istotne, dotyczy to in-
westycji poczatkowej, czyli zwigzanej z zaloZeniem nowe-
go zakladu produkcyjnego, zwiekszeniem zdolnosci pro-
dukcyjnej istniejacego zaktadu, dywersyfikacjg produkcji
lub zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego
istniejacego zakladu.

Zamiar skorzystania z tych narzedzi zgtosily juz do
kieleckiego ratusza niektére firmy dzialajace w Kielcach
w przemysle spozywczym i motoryzacyjnym. Jedna z nich
jest doskonale znany w Polsce producent majonezu Kie-
leckiego, soséw i przypraw, planujacy w najblizszych la-
tach znaczacy wzrost zdolno$ci produkcyjnych zakladu.
Jak mowi prezes Wytworczej Spotdzielni Pracy ,,Spotem”,
obecna sytuacja firmy i rosngca sprzedaz produktéw po-
zwalaja na realizacje ambitnych planéw.

- W trakcie planowania inwestycji braliSmy pod uwage
rézne lokalizacje, takze te na terenach podmiejskich, gdzie
relokuje sie obecnie coraz wiecej zakltadéw produkcyjnych.
Kielce s3 jednak nasza siedzibg od ponad 100 lat, dysponu-
jemy tu znakomitym terenem inwestycyjnym potozonym
blisko centrum miasta i przy gtéwnych wezlach komuni-
kacyjnych. To niezwykle wazne z punktu widzenia naszych
pracownikow, o ktorych musimy dbac. Ale argument doty-
czacy uzyskania zwolnien podatkowych takze miat ogromne
znaczenie, Konsultowali$my te zagadnienia z pracownikami
Urzedu Miasta Kielce, ztozyliSmy stosowny wniosek przed
rozpoczeciem inwestycji. Z pewnoscia jest to rozwiazanie,
ktére pozwoli uzyskac oszczednosci w projekcie inwestycyj-
nym - méwi Adam Jamréz, prezes zarzagdu WSP ,,Spolem”.

Uwzgledniajac wystawione przez przedsiebiorcéw oce-
ny, w styczniu 2023 1. podjeto kolejna uchwale umozliwia-
jaca zwolnienie z podatku dla nowych przedsiebiorstw
tworzacych miejsca pracy.

Nowi inwestorzy oraz lokalni przedsiebiorcy s3 sila
napedzajaca rozwdj kazdego miasta, a dla stworzenia
sprzyjajacego klimatu dla prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej duze znaczenie maja nie tylko zachety fiskalne,
lecz takze sprawna obsluga procesu inwestycyjnego przez
urzedy. Kielce stale poprawiaja te jako$¢, wprowadzajac
inteligentne rozwiazania w obstudze mieszkancow i firm
i podnoszac komfort zycia w mieScie.
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Wszyscy placimy za nielicznych

Cho¢ ekonomisci od dawna dowodza, ze nie ma darmowych obiadéw, to my

- jako cztonkowie spoteczefistwa - tudzimy sie, ze w sferze publicznej jest inaczej.
W efekcie przyklaskujemy utrzymywaniu przez lata absurdalnie niskich oplat

za poszczegoblne dzialania administracji publicznej, nie majac Swiadomosci,

jakie konsekwencje to za sobg pociaga

GRZEGORZ
KUBALSKI

Zwigzek Powiatow
Polskich

yczuwajac na-

stroje spotecz-

ne, kolejne rza-

dy utrzymuja

niezmieniony

poziom oplat
zarézne czynnoéci urzedowe. Do-
brym przykladem moga by¢ opla-
ty zwiazane z funkcjonowaniem
wydziatéw komunikacji. Optata
za wydanie prawa jazdy wyno-
si 100 zl i zostala ustalona w tej
wysokos$ci w roku 2013. Oplata za
wydanie dowodu rejestracyjne-
go wynosi 54 zl - byla ustalona
w roku 2004, za$ za wydanie kom-
pletu samochodowych tablic reje-
stracyjnych - 8o zl (byta ustalona
w roku 2000). Tak, przed prawie
¢wier¢ wieku. Aby zilustrowag, ile
sie w tym czasie zmienito, wystar-
czy podac jeden przyklad - 6wcze-
$nie minimalne wynagrodzenie
za prace wynosito 700 z! - pra-
wie pie¢ razy mniej niz dzisiaj.
Mozemy zatem przyjaé, Ze war-
tos$¢ ekonomiczna oplaty spadla
pieciokrotnie.

To, co jest krétkofalowym zy-
skiem obywatela, jest jednak pro-
blemem dla §wiadczacego ustuge
- urzedu administracji. I to zwy-
kle administracji samorzadowej,
gdyz to wiasnie gminy i powia-
ty odpowiadaja za dostarczanie
wiekszosci ustug obywatelom.

Urzedy z uzyskiwanej oplaty
musza w pierwszej Kolejnosci
zaplaci¢ zewnetrznym podmio-
tom za wszystko to, co jest po-
trzebne do zrealizowania ustu-
gi. W przytoczonych przykladach
prawo jazdy i dowdd rejestracyjny
sa wykonywane odplatnie przez
Paristwowa Wytwornie Papieréw
Warto$ciowych, a tablice rejestra-

cyjne ttoczone przez wyspecjali-
zowane firmy wybrane w drodze
przetargu - réwniez odplatnie.
Zaréwno PWPW, bedaca spétka
Skarbu Panstwa, jak i prywatni
przedsiebiorcy, aktualizujg ceny
swoich produktéw, co oznacza,
Ze powiaty musz3 im placi¢ coraz
wiecej przy tej samej wysokos$ci
oplaty otrzymanej od obywatela.
W przypadku niektérych ustug,
np. wydania wtérnika tablicy re-
jestracyjnej, docieramy niebez-
piecznie blisko granicy, po prze-
kroczeniu ktérej oplata bedzie
réwna cenie, jaka trzeba zaptacié¢
za fizyczne wytloczenie wtérnika.

Tymczasem koszt realizacji za-
dan nie ogranicza sie do koniecz-
nych do poniesienia wydatkéw na
zewnetrzne ustugi. W przypadku
administracji kluczowym czynni-
kiem s3 wynagrodzenia pracow-
nikéw i koszty zwigzane z funk-
cjonowaniem ich stanowisk pracy
- a na to pozostaje coraz mniej
pieniedzy, mimo ze ro$nie wyso-
ko$¢ wynagrodzen. Jakie s3 tego

konsekwencje?
' Gdy samorzad

ma niskie dochody,
fundusz plac okazuje sie
zbyt maty, aby zatrudnic
dostateczna liczbe
pracownikéw za godziwe
wynagrodzenie

Przede wszystkim okazuje sie, ze
znaczna cze$¢é wynagrodzen oséb
$wiadczacych uslugi administra-
cyjne nie jest pokrywana z oplat
za te ushugi, ale z dochodéw wia-
snych. Innymi slowy - my wszyscy
skladamy sie na to, by konkretne
osoby mogly zaplaci¢ symboliczng
oplate. Nie jest to wielkim proble-
mem woéwczas, gdy objeta oplatg
czynnos¢ jest wykonywana Sred-
nio raz w zyciu. Wéwczas mozna
twierdzié, ze wszyscy s3 w podob-

nej sytuacji i tym samym niska
oplata nikogo nie uprzywilejowu-
je. W taki spos6b od biedy mozna
wybroni¢ niskie koszty wydawania
prawa jazdy. Inaczej jest jednak,
gdy bierzemy pod uwage czyn-
nosci administracyjne, na ktére
kazdy ma inne zapotrzebowanie.
Kto$, kto co trzy lata wymienia so-
bie samochéd, ptaci symbolicznie
za rejestracje, a doplacajg do tego
wszyscy - réwniez ci, ktorzy sa-
mochodami nie jezdza, a nawet
ci, ktérych na samochéd po pro-
stu nie stac.

Jednak jest jeszcze wazniejszy
aspekt niskich oplat administra-
cyjnych. Gdy samorzad ma niskie
dochody, a oplaty sg nieadekwat-
ne do potrzebnego nakladu pracy,
fundusz plac okazuje sie zbyt maty,
aby zatrudni¢ dostateczng liczbe
pracownikéw za godziwe wynagro-
dzenie. Niektérzy nie widza w tym
problemu, propagujac mit taniego
panstwa. W zarzadzaniu znany jest
jednak tzw. tréjkat niemozliwo-
§ci. Sposrdd trzech cech dzialania:
szybkosci, jakosci i tanio$ci nigdy
nie mozna jednocze$nie zreali-
zowaé wszystkich trzech - moz-
na tylko dwie. Skoro narzucamy
z géry wymoég taniosci poprzez
ograniczenie dochodéw, to zosta-
je nam wybér miedzy szybkos$cia
a jakoscia. Co$§ moze by¢ zrobione
szybko, ale byle jak, albo porzadnie
- ale dlugo. Poniewaz w admini-
stracji poruszamy sie po obszarze,
na ktérym legalnos$¢ jest kluczowa,
zwykle wybér pada na to drugie.

Nastepnym razem, gdy bedziemy
ubolewac nad terminami zapisu do
wydzialu komunikagcji, kolejkami
w biurze paszportowym albo ko-
niecznoscia dlugiego oczekiwania
na wizje lokalng urzednika ocenia-
jacego mozliwos¢ wyciecia drzewa
- miejmy $wiadomos¢, Ze jest to
konsekwencja naszych wlasnych
wyboréw. Skoro akceptowaliSmy
zanizanie cen ustug administra-
cyjnych, wiec teraz musimy sobie
radzi¢ z jego nastepstwami. ©®

Mniej lekcji niemieckiego to
strata rowniez dla Polakow

Przywrécenie trzech
lekcji niemieckiego
tygodniowo

dla mniejszosci jest

w interesie wszystkich

MAREK SMIECH
‘f?_‘- wojt gminy Walce
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rtykut 32 konstytucji
brzmi: ,Wszyscy sa
wobec prawa réwni.
Wszyscy majg prawo
do réwnego trakto-
wania przez wiadze
publiczne, Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycz-
nym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Natomiast art. 35 ust. 1 konstytu-
¢ji méwi: ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszosci na-
rodowych i etnicznych wolnos¢
zachowania i rozwoju wlasnego
jezyka, zachowania obyczajow
i tradycji oraz rozwoju wlasnej
kultury”. Te konstytucyjne zasady
zostaly ztamane. Chodzi o obo-
wiazujace od 1 wrzednia 2022 .
ograniczenie w dostepie do nauki
jezyka niemieckiego dla mniej-
szo$ci narodowej. Problem doty-
czy 55 tys. dzieci, obywateli pol-
skich niemieckiego pochodzenia.
To efekt wprowadzonego przez
Ministra Edukacji Narodowej
i Nauki Przemyslawa Czarnka
rozporzadzenia ograniczajacego
nauke jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszo$ci narodowej
z 3 do 1 godziny tygodniowo.
Jeszcze w ubieglym roku
ok. 15 tys. 0s6b podpisalo petycje
0 zmiane przepisow i przywroce-
nie poprzedniego wymiaru na-
uczania jezyka niemieckiego dla
mniejszosci niemieckiej. Niestety,
okazalo sie to bezskuteczne, Na
nic zdaly sie argumenty o lama-
niu konstytucji, ustawy o mniej-

szo$ciach narodowych czy ustawy
0 systemie o$§wiaty. Mimo zapew-
nien ministra edukacji Przemy-
slawa Czarnka, ze wycofa sie ze
swych krzywdzacych dzieci decy-
zji, od tamtego czasu nic sie nie
zdarzylo. W tym roku lokalni wio-
darze i dzialacze w rocznice prze-
stania petycji powtérzyli swoj apel
o0 zmiane przepiséw. I ponownie
- nic to nie dato.

Te niekonstytucyjne zmiany to
skutek zmniejszania puli pienie-
dzy na nauke jezyka mniejszo-
$ci. Tyle ze dotyczy to wylgcznie
mniejszo$ci niemieckiej.

Ograniczenie finansowania
jest efektem wniosku Janusza
Kowalskiego, posta Zjednoczo-
nej Prawicy z Opola. W jego opi-
nii wprowadza to réwnowage
W nauczania jezyka ojczystego
mniejszo$ci niemieckiej w Pol-
sce i Polonii w Niemczech. Tyle
ze tych dwéch rzeczy nie powin-
1o sie ze sobg poréwnywac. Kwe-
stie edukacyjne w Niemczech s3
rozstrzygane na poziomie krajow
zwiazkowych, a nie tak jak w Pol-
sce - na poziomie centralnym.
Niemieckie wladze przeznaczyty
1 mln euro na analize tego, jak
wyglada rzeczywiste zapotrze-
bowanie na dodatkowa nauke je-
zyka polskiego przez tamtejsza
Polonie. Po analizie Niemcy prze-
kazaly 4 mln euro na nauczanie
jezyka polskiego na kolejne dwa
lata. Z kolei polski rzad zapew-
nial, ze pienigdze zaoszczedzo-
ne na zredukowaniu liczby zajec¢
z jezyka niemieckiego zostang
przeznaczone na nauke polskie-
go w Niemczech. Tak sie jednak
nie stalo.

Ta historia dobrze ilustruje brak
réwnowagi w traktowaniu os6b
nalezacych do mniejszosci, ktére
przeciez tez s obywatelami Pol-
ski. To réwniez przyklad braku
zrozumienia ich potrzeb oraz po-
trzeb lokalnego rynku. Znajomos¢
jezyka niemieckiego to wartos¢
cenna dla wielu polskich przed-
siebiorcéw. Pomaga wiec mtodym
ludziom znaleZ¢ prace, a ich przy-
szlym pracodawcom - prowadzic¢
dzialalnosé. ©®

Zmiany granic gmin - czas na weryfikacje procedur

Cminy powinny mie¢ wplyw na decyzje zwigzane ze
zmianami ich granic. Takiego zdania sa samorzadowcy
i domagaja sie modyfikacji przepisow

LESZEK KULINSKI

wojt gmina Kobylnica

odzialy administracyj-
e sa dokonywane przez
Rade Ministréw uzna-
niowo, spotecznosci lo-
kalne nie mogg skorzy-
staé z drogi sadowej, zeby
sie takim decyzjom sprzeciwit, Jed-
nostki administracyjne, o ktérych
teren toczy sie postepowanie, moga
by¢ tylko biernymi obserwatora-
mi catego procesu. To najwieksze
bolgczki, wynikajace z przepisow
regulujacych zmiany granic gmin.
Zdaniem samorzadéw i Zwigzku
Gmin Wiejskich powinny one by¢
zweryfikowane i zmienione tak,
aby nie byly krzywdzace dla gmin.
Podczas posiedzenia podkomi-
sji stalej ustroju samorzadu tery-
torialnego, pos§wieconego funk-
cjonowaniu przepiséw w zakresie
ustalania i zmiany granic, samo-

rzadowcy z Mielna oraz z gmin:
Kleszczdéw, Shupsk, Sanok czy Gi-
zycko, ktérych dotknat problem
zmian granic administracyjnych,
przekonywali o konieczno$ci wpro-
wadzenia zmian w ustawie o sa-
morzadzie gminnym. Dyskusja
W tej sprawie toczy sie juz od kilku-
nastu lat. Sprawa wielokrotnie zaj-
mowat sie takze Trybunal Konsty-
tucyjny, miedzy innymi w latach:
2000, 2002, 2003, 2007 CZy 2009.
Trybunat badat wnioski samorza-
déw o zbadanie konstytucyjnosci
regulacji ustawy o samorzadzie
gminnym dotyczacych dzielenia
gmin i ustalania granic, a takze
rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie ustalania granic nie-
ktérych gmin i miast oraz nadania
miejscowos$ciom statusu miasta.

TK uwaza, ze zmiany

sa potrzebne

Trybunat Konstytucyjny nie znalazt
podstaw do uznania kwestionowa-
nych przepiséw za niekonstytucyj-
ne. Jednak w uzasadnieniu do wy-
roku z 8 kwietnia 2009 1. (sygn. akt
K 37/06) stwierdzil, ze liczba wnio-

skéw wniesionych do TK przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego
w zwigzku ze zmianami granic
administracyjnych wskazuje, ,,ze
przyjety przez ustawodawce me-
chanizm nie spelnia oczekiwan
podmiotow bioracych udzial w tym
procesie. Zaréwno to zjawisko, jak
i watpliwosci przedstawicieli dok-
tryny prawnej wskazuja na pewne
nieprawidtowosci wynikajace badz
z samych przepiséw, badz ze spo-
sobu ich stosowania”.

Najwiekszym problemem jest
ogoélnikowosc¢ i wieloznaczno$é
sformulowan uzytych w przepi-
sach. To daje Radzie Ministrow
dos¢ duzo swobody przy podejmo-
waniu decyzji. I wywoluje poczu-
cie niesprawiedliwosci po stronie
gmin, ktére dotyka problem zmia-
ny granic.

Zmiany granic
tylko raz w kadencji

Dlatego w Sejmie zostal zlozony
projekt zmiany ustawy o samorza-
dzie gminnym w zakresie funkcjo-
nowania przepiséw dotyczacych
ustalania i zmiany granic gmin.
Wsrod gtéwnych postulatéow jest
przyznanie statusu strony gminie,
ktorej terytorium dotyczy wniosek
0 poszerzenie granic, a co za tym
idzie - przyznanie ochrony sado-

wej poprzez mozliwos¢ wniesienia
skargi do sgdu administracyjne-
go od decyzji w sprawie zmian te-
rytorialnych. Samorzadowcy do-
magaja sie tez, aby dokonywanie
zmian granic bylo mozliwe tylko
raz w czasie trwania kadencji rady
gminy. I wreszcie - aby byla moz-
liwo$¢ przeprowadzenia referen-
dum lokalnego przez rade gminy
W tej sprawie,

Brak takich regulacji sprzyja
dowolnos$ci dokonywania podzia-
lu administracyjnego przez Rade
Ministréw, nie pozwala jednost-
kom samorzadu terytorialnego
na weryfikacje poprawnosci tego
procesu na drodze sagdowej, nisz-
czy wspélnote samorzadowa, pro-
wadzi do antagonizméw miedzy
mieszkancami i obniza zdolnos¢
samorzadéw do wykonywania za-
dan publicznych.

Brak statusu strony dla gminy,
ktérej terytorium jest wiaczane do
innego samorzadu, uniemozliwia
czesto dialog w sprawie rozliczeni
finansowych, jakakolwiek wspét-
prace czy przeprowadzenie analizy
zagrozen, jakie wynikaja ze zmia-
ny granic terytorialnych. Wazne
jest takze umozliwienie gminom
przeprowadzenia referendum, kto-
re zgodnie z wyrokiem TK z 26 lu-
tego 2003 T. (sygn. akt. K 30/02) po-

winno wplywaé ksztaltujaco na
rozstrzygniecie sprawy i powinno
by¢ prawnie donioste w rozumieniu
art. 170 konstytucji w zdecydowa-
nie wiekszym stopniu niz zwykle
konsultacje spoteczne. Na wazna
role referendum wskazuje ponadto
art. 5 Europejskiej karty samorzadu
lokalnego. Glos spotecznosci lokal-
nych powinien by¢ uwzgledniany
przy podejmowaniu decyzji przez
Rade Ministréw o zmianie granic
terytorialnych.

Badanie skutkow spolecznych

Waznym aspektem jest réwniez
monitorowanie zmian nie tylko
ekonomicznych, lecz takze spo-
lecznych, jakie zachodza na skutek
zmian granic. Szczeg6lnie w odnie-
sieniu do art. 15 konstytucji. Stano-
Wi on, ze podziatl terytorialny pan-
stwa powinien uwzgledniaé wiezi
spoteczne, gospodarcze, kulturowe
izapewni¢ jednostkom terytorial-
nym zdolno$¢ do wykonywania za-
dan publicznych. Badanie skutkéow
zmian granic w poszczegdlnych
spoteczno$ciach lokalnych mogto-
by by¢ dodatkowym argumentem
przy podejmowaniu tak istotnych
dla samorzadéw decyzji, jak decy-
zje w sprawie podziatlu teryto-
rialnego dokonywane przez Rade
Ministréow. ©®
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PAIH wspiera ,Perly Samorzadu”

Mija piec 1at od wdrozenia gléwnej rza-
dowej korekty zasad wspierania roz-
woju inwestycji w Polsce. W 2018 1. po-
wolano Polsk3 Strefa Inwestycji (PSI),
ktora stala sie instrumentem wspar-
cia nowych przedsiewziec¢ na terenie
kraju. Dla Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu (PAIH) PSI stala sie podsta-
wowym narzedziem marketingowym
pozwalajacym skutecznie realizowac
dzialania statutowe, w szczegolnosci
zwiekszajacym efektywnos¢ wspol-
pracy z samorzadami

Réwnolegle z pracami rzadowymi dotyczacymi ko-
rekt dziatalnoS$ci gospodarczej zmienialy sie zasady
funkcjonowania PAIH. Nastgpila adaptacja struktury
organizacyjnej agencji do wymogoéw i zadan posta-
wionych przed nig przez ustawodawce oraz dopaso-
wanie oferty do oczekiwan wspélpracujacych z nia
podmiotéw gospodarczych. Dzieki temu w znaczacy
sposdb wzrosta rola agencji jako partnera lokalnych
iregionalnych samorzadéw oraz partneréw insty-
tucjonalnych.

Eliminacja wiekszo$ci barier dotyczacych dostep-
nos$ci do pomocy publicznej w ramach PSI zwiekszyta
potencjal dzialania PAIH. W ramach ustawy o wyko-
nywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospo-
darki powierzono agencji m.in. promocje eksportu
polskich przedsiebiorcéw (w szczegélnosci z sektora
MSP), promocje polskich branz, wspieranie polskich
inwestycji za granica i na terytorium Polski oraz po-
zyskiwanie bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Agencja prowadzi te dzialania przy pomocy swoich
oddzialéw zagranicznych - zagranicznych biur han-
dlowych PAIH oraz w ramach sieci powigzan part-
nerskich, we wspoétpracy z marszatkami wojewédztw
(centra obstugi inwestora i eksportera) i specjalnymi
strefami ekonomicznymi (czyli w ramach PSI) oraz
na podstawie umoéw partnerskich z jednostkami
samorzadéw terytorialnych (JST). Agencja udostep-
nia wszelkie informacje m.in. przez wilasng strone
internetowa https:/www.paih.gov.pl/ oraz zarzadza
portalem informacyjnym https:/www.trade.gov.pl/

W 2023 1. planowane jest otwarcie regionalnych
biur PAIH. Dzieki temu agencja bedzie jeszcze blizej
partneréw regionalnych, co pozwoli na aktywniej-
sz3 wspolprace z samorzgdami lokalnymi. To wia-
$nie gminy majg to, co dla agencji jest najcenniejsze.
Z jednej strony jest to oferta inwestycyjna - tereny
pod inwestycje. Z drugiej strony to przedsiebiorcy,
ktérzy mogg staé sie beneficjentem wsparcia pro-
eksportowego oferowanego przez PAIH. Oba te ele-
menty sprawiaja, ze samorzad terytorialny postrze-
gany jest obecnie przez nasza agencje jako podmiot
jej dziatan misyjnych.

Wieloletnie do§wiadczenia agencji we wspélpracy
z samorzadem zaowocowaly wdrozeniem opraco-
wanych przez PAIH Standardéw obstugi inwesto-

ré6w. Wiele samorzadéw podkresla, ze wspdtpraca ta
w sposéb zasadniczy wplynela na jako$¢ przygotowa-
nej oferty inwestycyjnej oraz jako$¢ i usprawnienia
tempa obstugi inwestoréw. Dzieki niej wyspecjalizo-
wane w obstudze przedsiebiorcow komarki organi-
zacyjne gmin (biura obstugi przedsiebiorcéw) oferuja
potencjalnym inwestorom pelne wsparcie. Na bazie
projektu ,Invest in Gmina” opracowano gminne pro-
fesjonalne strony internetowe. Portale te pozwalaja
samorzadom dotrzec¢ do zainteresowanych ich ofer-
t3 inwestycyjng przedsiebiorcéw. Przy wspélpracy
z PAIH przygotowano wiele hektaréw terenéw inwe-
stycyjnych, a dzieki projektom realizowanym przez
agencje gminy pozyskaly strategicznych inwestoréw.

WS§rod wielu form wspélpracy PAIH z samorza-
dem szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na kontynu-
acje projektu ,,Grunt na Medal”, Jest to ogélnopolski
konkurs promuj3acy najlepsze tereny inwestycyjne
w Polsce. W 2023 1. trwa juz jego X, jubileuszowa edy-
cja, do ktodrej zgtoszono 128 terenéw inwestycyjnych
w 104 gminach. Kazda z tych lokalizacji spelniala
standardy oferty inwestycyjnej opracowane przez
PAIH. Nalezy podkresli¢ tez, ze w zwigzku z korektg
ustawy o SSE w konkursie mogly braé udziat tereny
inwestycyjne bedace pod opieka stref. To istotna, ja-
kosciowa zmiana, ktéra wplynela na podniesienie
poziomu zglaszanych do konkursu ofert.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ze wzgledu
na szczego6lny charakter konkursu, gala konkursu
,Grunt na Medal” odbedzie sie w tym roku 4 paz-
dziernika, podczas PAIH Forum Biznesu. Samorza-
dowcy zwycieskich gmin beda mogli wéwczas po-
chwali¢ sie efektami swojej pracy przedsiebiorcom
zainteresowanym pozyskaniem nowych atrakcyjnych
terendéw pod inwestycje.

Kolejny sztandarowy produkt agencji to ,,Gene-
rator Ofert Inwestycyjnych” (GOI) - internetowa
baza terendéw inwestycyjnych wykorzystywanych
do realizacji projektéw prowadzonych przez PAIH.
To doskonaly instrument, o zasiegu globalnym, pro-
mujacy oferte inwestycyjng gmin. Samorzady moga
samodzielnie zamieszcza¢ w niej swoje oferty. Istotne
jest to, ze kazda z nich spelnia standardy PAIH - jest
kompletna i aktualna. Nalezy zaznaczyg¢, ze tylko
w 2022 1. do nowych 58 projektéw inwestycyjnych
rozpoczetych przez agencje przekazano 603 oferty
z GOL Obecnie w bazie zarejestrowanych jest ponad
1200 ofert z 519 gmin.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu w ramach swo-
ich zadan statutowych wspiera réwniez polskich eks-
porteréw i polskich inwestoréw za granica. W tym
obszarze dzialan partnerska wspdtpraca z PSI i samo-
rzadem odbywa sie na szczeblu regionalnym i lokal-
nym. Dzialania na rzecz internacjonalizacji polskich
przedsiebiorstw oraz wsparcie ich zagranicznej eks-
pansji oparte s3 na konkretnym programie. Realizuje
go centrala PAIH w Warszawie wspoélnie ze swoimi za-
granicznymi biurami handlowymi. Oferta eksportowa
agencji dotyczy m.in. dziatan analitycznych z zakre-
su badania potencjatu inwestycyjnego, opracowania
strategii ekspansji na wybrane rynki, przygotowania
listy wiarygodnych partneréw biznesowych i wyda-
rzeni branzowych czy organizacji spotkan B2B i misji
biznesowych dla przedsiebiorcéw. Dzieki wspolpracy
PAIH z samorzadem co roku wielu przedsiebiorcéw

uczestniczy w programie szkoleniowym ,,ABC EKs-
portu”. Jest to projekt edukacyjny, ktérego celem jest
budowa kompetencji eksportowych przedsiebiorcéw
bedacych na poczatku drogi internacjonalizacji dzia-
Ialnos$ci. Zawiera kluczowy zaséb wiedzy na temat
ekspansji zagraniczne;j.

Kolejng forma wsparcia skierowana do MSP jest
projekt ,,M6j biznes za granica”. Tylko w 2023 1., przy
wspélpracy z partnerami regionalnymi (COIE), PAIH
zorganizowala 11 warsztatéw tematycznych. Na-
tomiast dla tych przedsiebiorcow, ktérzy posiadali
okreslony potencjat eksportowy, agencja w ramach
pomocy w formule de minimis zaoferowatla udziat
w unijnym projekcie ,,Polskie Mosty Technologiczne”.
Uzyskana w ten sposdb konkretna pomoc finansowa
imerytoryczna przyczynila sie m.in. do wykreowania
wzrostu potencjalu eksportowego i umiedzynarodo-
wienia wielu malych i Srednich przedsiebiorstw na
rynkach pozaunijnych.

PAIH realizuje swoja misje takze w zakresie dzialan
promocyjnych, informacyjnych i szkoleniowych. Nadal
uczestniczy we wdrazaniu ,,Standardéw obstugi in-
westora w samorzadzie” - autorskim projekcie PAIH
nadzorowanym przez MSWiA. Prowadzi cykliczne
spotkania szkoleniowe i staze, ktérych celem jest
podnoszenie kompetencji w zakresie obstlugi inwe-
storow i eksporteréw. W 2022 r. eksperci PAIH popro-
wadzili 17 takich szkolen, w ktérych uczestniczyto
okoto tysigca samorzagdowcow. Agencja organizuje
takze webinaria dotyczace charakterystyki branz na
wybranych rynkach zagranicznych, analizy warun-
kow prowadzenia dzialalnosci na tych rynkach czy
tez kwestii zwigzanych ze specyficznymi uwarun-
kowaniami kulturowymi i ochrong praw wilasnosci
intelektualnej. Tylko w 2022 1. Zzorganizowano 50
webinariéw, w ktérych uczestniczylo ok. 4 tys. osob.
Ponadto zorganizowano cztery wydarzenia o cha-
rakterze hybrydowym w zakresie wsparcia na rzecz
powojennej odbudowy Ukrainy. Wzielo w nich udziat
600 uczestnikéw oraz 40 panelistow.

Doskonalg okazjg do promocji regionéw i samorza-
déw byla ostatnia Swiatowa Wystawa EXPO Dubaj
2020 oraz udzial samorzadéw m.in. w miedzynaro-
dowych targach inwestycyjnych MIPIM w Cannes na
stoisku narodowym organizowanym przez PAIH. Juz
teraz trwajg intensywne przygotowania w Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu do udziatlu naszego kraju
w kolejnej edycji EXPO w Japonii - EXPO Osaka 2025.
Od wielu lat, w ramach wspdlpracy prowadzonej
przez PAIH z samorzadami, agencja wdraza miedzy-
narodowe standardy. Zgodnie z nimi priorytetem
jest dbato$¢ o wysokie kompetencje pracownikow JST
odpowiedzialnych za kontakty z przedsiebiorcami
oraz kompletno$¢ posiadanej oferty inwestycyjnej.
Aby gmina i lokalni przedsiebiorcy mogli wykorzysta¢
wspolprace z PAIH jeszcze efektywniej niz dotych-
czas, nalezy podtrzymywac, a wrecz stale podwyzsza¢
i doskonali¢ te standardy. Kontynuacja sprawdzonych
form wspblpracy z samorzadami jest wrecz kluczo-
wa dla kreowania naszych ,,perel samorzadowych”
i realizacji celu nadrzednego, jakim jest podnosze-
nie konkurencyjnosci naszego kraju na arenie mie-
dzynarodowej i dalszy jego zréwnowazony rozwoj.

Mirostaw Odziemczyk, petnomocnik zarzgdu PAIH SA
ds. wspoétpracyze Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi
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Kampanijny wyscig na pomysly mies

Byl rok 2016, gdy CGdynia rozpoczela rozmowy na temat realizacji programu ,,Mieszkanie plus” w mie$cie. Dwa lata
pézniej przeprowadziliSmy nabér mieszkanicow do nowych budynkéw wybudowanych w jednej z dzielnic w ramach
rzadowego projektu. Dzi$ ich mieszkaricy zapisujg sie na interwencje do prezydenta miasta i prosza o wsparcie. Czujg
sie oszukani - jakoscia infrastruktury, warunkami najmu, a nade wszystko - kosztem dojscia do wtasnosci, dalece
odbiegajacym od zapowiadanego

KATARZYNA
GRUSZECKA-
-SPYCHALA

wiceprezydent Gdyni

inister rozwo-

ju Waldemar

Buda 17 maja

oglosit publicz-

nie, ze program

,Mieszkanie
plus” nie wypalil i zostanie zlikwi-
dowany. Nie pierwsza to porazka,
i w Polsce, i w Europie. Tymcza-
sem trwa kampanijny wyscig na
propozycje wsparcia mieszkanio-
wego. Czy nowe pomysly maja
szanse na sukces? Czy s3a inne?
I jaka w tym rola samorzadu?

Smutna diagnoza

Poza dyskusja jest to, ze Polacy
mieszkaja w matych i przeludnio-
nych lokalach, a z wyprowadzka od
rodziny ,,na swoje” dlugo zwlekaja.
Niekwestionowanym faktem jest
takze to, ze na lokale komunalne
czeka sie dlugo, a podejmowane
przez gminy inwestycje w budowe
(lub zakup) nowych mieszkan na
wynajem nie odpowiadaja potrze-
bom - choé oczywiscie w skali kraju
sytuacja jest zroznicowana. W trak-
cie rozgrzewajacej sie kampanii wy-
borczej padaja kolejne propozycje
rozwigzan, ktore problem miesz-
kaniowy maja rozwigzaé. W tym
samym czasie deweloperzy buduja
mniej, niz budowali wcze$niej (choé
wydaje sie, ze co$ drgnelo w poréw-
naniu z koficéwka 2022 1.), a wy-
niki sprzedazy s3a réwniez nizsze,
niz byly ostatnio przez wiele, wiele
miesiecy. WysoKie stopy procento-
we sprawily, ze wiele gospodarstw
domowych nie moze sobie, nawet
pomimo wakacji kredytowych, po-

radzié ze splata hipoteki. Ci, ktorzy
kredytu jeszcze nie zaciagneli albo
boja sie po niego siegnac¢ w obawie
przed rosnacymi kosztami dlugu,
albo bank w ogdle nie uznaje ich za
Klientéw zdolnych do splaty i pie-
niedzy odmawia.

Starcie pomystow

W debacie o rozwigzaniach domi-
nuja dwa gléwne trendy. Pierwszy
skupia sie na rozwigzaniach opar-
tych na doplatach, przy czym ich
charakter bywa rézny - czasem to
doplata do wkiadu wlasnego, cza-
sem do oprocentowania, czasem
ulga podatkowa, a czasem miks
rozwiazan, Zalozeniem ma by¢ ob-
nizenie ceny, jaka obywatel musi
zaplaci¢ za lokum nabywane na wia-
sno$¢. Zwolennicy drugiego tren-
du stawiaja na budowe mieszkan
przez podmioty publiczne, a nastep-
nie ich wynajem po cenach regulo-
wanych, czesto, cho¢ nie z zasady,
oderwanych od rynkowych. Kryty-
cy pierwszego rozwigzania wska-
Zuja, ze tak naprawde wspiera ono
deweloperéw, a nie nabywcéw, i ze
kreujac zwyzke popytu, prowadzi do
wzrostu cen lokali, nie oddziatujac
na podaz nowych metréw kwadra-
towych. Krytycy drugiego dowo-
dza, ze przywigzanie do wlasnosci
jest elementem kodu kulturowe-
g0, a rozwigzanie z najmem jest
kosztowniejsze od doplat, réwniez
w zakresie kosztu administrowa-
nia projektami przez dziesiatki lat,
i sprzyja powstawaniu problemow
spolecznych. Na ten spér naklada
sie dyskusja o szerszym charakte-
rze, ktéra probuje odpowiedzieé na
pytanie, czy istnieje co$ takiego jak
prawo do mieszkania, a jesli tak, to
kto jest jego gwarantem.

Zapanowac nad wyzwaniem
W tle tej dyskusji stojg samorza-
dy, ktérym zalezy, by ich miesz-

kanicy mieli gdzie sie osiedlaé.
To pragnienie zaréwno matych
miast zagrozonych wyludnieniem
ze wzgledu na malg atrakcyjnos$é
osiedlencza, jak i wielkich miast
bedacych rdzeniami metropolii,
ktérych mieszkancy odplywaja
do taniszych gmin ,,obwarzanko-
wych”, w pogoni za tafiszym, czyli
dostepnym, metrem kwadrato-
wym mieszKkania czy domu. Te
same samorzady probuja zapano-
waé nad ustawowym obowiazkiem
zapewnienia lokali na wynajem
dla ubozszych mieszkancéw, za-
pewnieniem mieszkan wspiera-
nych i wspomaganych oraz po-
dotaé obowigzkowi zapewnienia
lokum osobom eksmitowanym
za dlugi z lokali nalezacych do
innych podmiotéw. Szczeg6lnie
ten ostatni obowiagzek, ktérym

wac tylko do modelu A lub B, czy
moze warto byloby je zmiksowac.
Przykiad Wielkiej Brytanii i wiel-
kiej reformy Housing Act premier
Margaret Thatcher z 1980 r. po-
kazuje do$c jasno, ze powszechna
prywatyzacja publicznego zasobu
mieszkaniowego nie daje dobrych
skutkow. Sprzedane kilka dekad
temu lokale dzis$ osiggaja niebo-
tyczne ceny najmu, co stwarza
liczne problemy spoteczne, a tak-
ze dramatycznie wplywa na rynek
pracy. Rzad stara sie przeciwdzia-
1a¢ kryzysowi, doplacajgc obywate-
lom do czynszéw. Zapobiega to bie-
z3cej katastrofie, ale jest niezwykle
kosztowne i nie buduje oddzialy-
wania strategicznego na problem.
Mozemy to réwniez przesledzic¢
na krajowym poletku. W Polsce
po upadku komuny powszechne

Szerokie i zr6znicowane programy publicznego
wynajmu s3 jedynym trwale skutecznym

rozwigzaniem. Sa jednak do$¢ mato efektowne,
wymagaja mozolnej budowy zasobu mieszkalnego
i slabo nadaja sie na kielbase wyborcza. Obserwacja
réznych modeli zagranicznych prowadzi jednak

do wniosku, Ze maja zasadniczy walor - s3 wydajne

wiele lat temu rzad rado$nie ob-
darzyl samorzad terytorialny, nie
zastanawiajac sie, skad weZmie on
pieniadze na jego finansowanie
i/lub wyplaty odszkodowan w sy-
tuacji, gdy brak dostepnego lokalu
opdznia eksmisje, stanowi sku-
teczny hamulec wdrazania roz-
wojowych programoéw mieszka-
niowych przez gminy.

Rézne modele,
rozne doswiadczenia

Warto sie zastanowié, czy istotnie
podziat jest dychotomiczny i czy
koniecznie trzeba sie przywiazy-

byly programy sprzedazy lokali ko-
munalnych na wiasnos¢ dotych-
czasowym najemcom, najczesciej
z wysokimi bonifikatami, siegaja-
cymi 9o proc. Musze przyznag, ze
gdy w 2014 1. objelam swoje stano-
wisko, decyzja o zaprzestaniu tej
sprzedazy byla jedna z pierwszych,
jakie zarekomendowalam prezy-
dentowi. Jako czlowiekowi z ze-
wnatrz, ze §wiezym spojrzeniem,
nie mie$cilo mi sie w glowie, jak
mozna sie tak latwo i tak tanio wy-
zbywac zasobu, ktory jest tak defi-
cytowy... Byla to jednak praktyka
powszechna, w swoim czasie obu-

Trudne poczatki ochotniczych strazy pozarnych

Wyplacaé ekwiwalent czy nie? Szkolenia w teorii s3 bezplatne - ale kto pokrywa ich
koszt? W konicu - jak rozlicza¢ zadania wykonane przez strazakéw na rzecz innej
gminy? To tylko niektére problemy, jakie wynikajg z nieprecyzyjnych przepiséw

burmistrz miasta i gminy
Morawica

poczatkiem 2022 1. we-

szla w zycie ustawa

z 17 grudnia 2021 1.

o ochotniczych strazach

pozarnych. Po ponad

roku jej funkcjonowa-
nia mozna oceni¢ skutecznos¢
nowych przepiséw.

Dla kogo ekwiwalent

W poprzednim stanie prawnym
dzialanie ochotniczych strazy po-
zarnych regulowala przede wszyst-
kim ustawa z 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej. Na
podstawie tamtych przepiséw zo-
staly wypracowane rozwigzania
dzialajace przez lata, ktérych czesé
nie zostala przeniesiona do nowe-
go porzadku prawnego. Jednym
z nich jest kwestia wyplaty ekwi-
walentu pienieznego dla straza-
koéw ochotnikow za udziat w tzw.

wyjazdach gospodarczych. Nowa
ustawa w art. 15 ust. 1 precyzuje,
ze ,strazak ratownik OSP, ktdry
uczestniczyt w dzialaniu ratow-
niczym, akcji ratowniczej, szkole-
niu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, nie-
zaleznie od otrzymywanego wyna-
grodzenia, ekwiwalent pieniezny”.

Z analizy przepisu wynika, ze
wyplata ekwiwalentu w innych
niz wymienione sytuacjach, poza
dzialaniami i akcjami ratowniczy-
mi oraz szkoleniami, bylaby nie-
uprawniona. Tymczasem w wielu
gminach funkcjonowato poprzed-
nio rozwigzanie wyplaty ekwiwa-
lentu pienieznego réwniez za tzw.
wyjazdy gospodarcze, kiedy straza-
cy z jednostek OSP $wiadczyli pra-
ce na rzecz gminy, np. w zwigzku
z organizacja wydarzen kultural-
nych i sportowych. Ekwiwalent byt
formga docenienia ich pracy, a jed-
noczes$nie rozwigzaniem znacznie
tanszym niz zlecenie przez gminy
ushugi odplatnej. Wprowadzenie
nowych przepiséw spowodowato,
ze juz po roku ich funkcjonowa-
nia liczba strazakéw zglaszajacych
sie do wyjazdéw gospodarczych
znacznie zmalala. Proponowane

jest zatem przez samorzady wpro-
wadzenie do wymienionego art. 15
Po ust. 2 nowego ust. 3 0 nastepu-
jacej tresci: ,Wiasciwa rada gmi-
ny w drodze uchwaly ustali¢ moze
inne dzialania poza wymienionymi
w ust. 1, za uczestnictwo w ktérych
strazak OSP otrzymuje, niezalez-
nie od otrzymywanego wynagro-
dzenia, ekwiwalent pieniezny”.
Taki zapis spowoduje, Ze istniejace
Pprzepisy zachowajg swoja waznos¢,
ajednocze$nie samorzady, ktore sie
na to zdecyduja i podejma stosow-
n3 uchwate, beda mogty wyptacaé
ekwiwalent pieniezny réwniez za
wyjazdy gospodarcze,

(Nie)odplatne kursy

Z Kkolei art. 11 ustawy o OSP precy-
zuje w ust. 1, ze ,,szkolenia, w tym
specjalistyczne, strazakOw ratow-
nikéw OSP oraz kandydatéw na
strazakow ratownikéw OSP prowa-
dzi nieodplatnie Pafistwowa Straz
Pozarna”. Jak wykazala praktyka,
mozliwosci szkoleniowe Panistwo-
wej Strazy Pozarnej s3 ograniczo-
ne i nie pokrywaja zglaszanego
przez poszczegodlne jednostki OSP
zapotrzebowania, nawet w zakre-

sie kursu podstawowego strazaka
ratownika. Problem ten strazacy
zglaszaja gminom, ale te nie maja
mozliwosci prawnych organizowa-
nia i finansowania dla nich szko-
len, poniewaz zgodnie z obecnym
brzmieniem przepiséw ustawy jest
to wylaczna kompetencja PSP. Za-
pewne nie takie byly zamierzenia
tworcow ustawy, aby ograniczyc
dostep do stuzby kandydatom na
strazakow ratownikow OSP szcze-
goblnie w sytuacji, gdy jest obserwo-
wany odplyw cze$ci kadr, choéby ze
wzgledu na osiagany wiek emery-
talny. Z kolei w mojej ocenie przy-
gotowywana nowelizacja ustawy
idzie w ztym kierunku. W propo-
nowanej wersji art. 10a ust. 1 pkt. 1a
wpisano, ze w ramach realizacji za-
dania wlasnego w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowej gmina za-
pewnia, stosownie do posiadanych
sit i srodkéw, ochotniczym stra-
zom pozarnym finasowanie szko-
len innych niz wskazane w art. 11
ust. 1, czyli zapewnionych przez
Paristwowa Straz Pozarna. Nie ma
W treSci przytoczonego przepisu
fakultatywnosci, co oznacza, ze po
wprowadzeniu tych zmian gminy
beda musialy obligatoryjnie zapew-
nia¢ pewien zestaw szkolen stra-
zakOw OSP z wilasnych $rodkéw,
co stoi w wyraznej sprzecznosci
z pierwotnym zamierzeniem usta-

dowana argumentami przemawia-
jacymi za jej stusznoscig spoteczna.
W Berlinie swego czasu samorzad
sprzedat olbrzymig czes¢ zasobu
mieszkaniowego funduszom. Choé
rynek najmu jest tam regulowany,
a najemca ma prawo i$¢ do sgdu
(i czesto wygrywa), gdy podwyz-
ke czynszu uzna na zbyt wysoka,
jesienia 2021 1. przeprowadzono
referendum, zwane ,,wywlaszcze-
niowym”. 59 proc. glosujacych opo-
wiedzialo sie w nim za wywlasz-
czeniem z funduszy ok. 240 tys.
mieszkan. Przyzna¢ trzeba, ze po-
mimo wygranej plan nie jest reali-
zowany, za$ administracyjne ogra-
niczenie mozliwosci podwyzszania
czynszow zostalo zakwestionowa-
ne przez niemiecki sad konstytu-
cyjny. Jednak problem braku do-
stepnych lokali dla ,,prawdziwych”
mieszkancéw Berlina i wielkiego
sprzeciwu spolecznego, jaki ta sy-
tuacja generuje, wart jest odnoto-
wania. Szczegoélnie w czasach, gdy
kolejne metropolie, najczesciej te
atrakcyjne turystycznie, oglasza-
ja, ze sg ofiarg wlasnego sukcesu
i ze wielka optacalno$¢ wynajmu
krétkoterminowego powoduje
ogromne trudnosci czynszowe dla
statych mieszkancéw - w konse-
kwencji za$ ich odptyw na dalekie
przedmie$cia i wzmozenie nega-
tywnego zjawiska urban sprawl.

Uczy¢ sie na bledach innych

Dzi$ sadze, ze szerokie i zrézni-
cowane programy publicznego
wynajmu sg jedynym trwale sku-
tecznym rozwigzaniem. S3 jednak
do$¢ mato efektowne, wymagaja
mozolnej budowy zasobu i sta-
bo nadaja sie na kietbase wybor-
cza. Obserwacja zré6znicowanych
modeli zagranicznych prowadzi
natomiast do wniosku, ze maja
jeden zasadniczy walor - s3 sku-
teczne. OczywiScie pod warun-
kiem, ze unika sie bledéw przy
ich wdrazaniu. Co z pewnoscia
nie jest latwe, jednak latwiejsze
dzieki mozliwo$ci uczenia sie na
bledach innych panstw. Jednym
z najczesciej przywoltywanych
jest ten, ktéry popeknila Francja,
tworzac getta powstajace przez

wodawcy. Nadmienie jeszcze, Ze te
konkretna zmiane negatywnie za-
opiniowatl Zwigzek Gmin Wiejskich
RP. Podobnie jak zmiany w art. 10
Pkt 5 wprowadzajace koniecznosé
zapewnienia wyzywienia straza-
kow w organizowanych przez inne
stuzby, inspekcje i straze dziala-
niach ratowniczych i akcjach ra-
towniczych. Tu akurat stanowisko
ZGWREP jest jasne, niech koszty te
ponosi organizator dziatan.

Dzialania na rzecz innej gminy
Najpowazniejszym brakiem
w przepisach nowej ustawy jest
nieuregulowanie kwestii dziatan
ratowniczych jednostek OSP na
terenie innej gminy. Oczywiscie
takie wyjazdy wiaza sie z ponie-
sieniem okreslonych kosztow, kt6-
re de facto obcigzaja podatnikéw
gminy, na ktérej terenie dziala
dana OSP. Warto dodag, ze do tej
kwestii odniosta sie Regionalna
Izba Obrachunkowa w Opolu, od-
powiadajac na zapytanie gminy
Swierczéw. ,W ocenie Regionalnej
1zby Obrachunkowej w Opolu obo-
wigzujace przepisy prawa nie daja
podstawy do zadania przez gmi-
ne, w ktérej dziata OSP, od innej
gminy (w tym samym powiecie),
na terenie ktdrej przeprowadzona
zostala przez to OSP akcja ratow-
nicza, zwrotu poniesionych wydat-
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zkaniowe

zasiedlanie calych osiedli jed-
norodng grupa spoleczna. Dzi$
w paryskim programie najmu
kryterium dochodowe spelnia az
85 proc. mieszkancoéw. Jest ono bo-
wiem szerokie. Nie tylko zapobie-
ga to biezacej gettoizacji, lecz tak-
ze pozwala walczy¢ ze stygmatem
lokalu socjalnego jako niepozada-
nego, bo przyciagajacego ,,patolo-
gie”. Wtosi nie popetnili na wste-
pie bledu Francuzéw i zapewnili
zréznicowanie najemcoéw, ale za
to w ktéryms kryzysie przestali
finansowa¢ remonty budynkéow
publicznych. Te za$ zaczely nisz-
czeé, wiec co zaradniejsi obywa-
tele opuszczali je, szukajac innych
rozwiazan. Zostawali ci, ktérych
na nic innego nie bylo sta¢ badz
ktérym na malo czym zalezalo.
W efekcie, pomimo poczatkowego
zréznicowania, osiedla tez zblizyly
sie do procesu gettoizacji. Procesy
odpowiedzialne za te i podobne
niepowodzenia s3 dobrze opisane
iudokumentowane, a tym samym
stosunkowo latwo unikng powt6-
rzenia cudzych btedéw.

W Amsterdamie ogladatam wiele
nowych inwestycji, w tym w bardzo
atrakcyjnych lokalizacjach, w kt6-
rych pewien odsetek lokali wybu-
dowanych przez dewelopera musi
by¢ przeznaczony na lokale socjal-
ne. W tym mieScie ok. 4o proc. lo-
kali ma czynsz regulowany. Podob-
na i podobnie skuteczna metode,
z jednej strony pozyskiwania lokali
do zasobu publicznego, a z drugiej
- przeciwdzialania nadmiernej jed-
norodnos$ci grupy spotecznej, od
lat promuje Belfast. Z zazdro$cig
patrzytam na holenderskie plansze
planistyczne ukazujgce strukture
wlasnosciowa. Niewatpliwie la-
twiej wymuszac na deweloperach
takie rozwigzania, gdy grunt naby-
waja od miasta. Co innego w takiej
Gdyni, mieScie do b6lu prywatnym.
Warto zwrdcié uwage, ze w Polsce
tego typu rozwigzania s3 trudne
nawet w miastach, ktére maja szer-
szy zas6b nieruchomosci niz Gdy-
nia. Sprzedaz dzialki dla czystego
zysku, czesto i chetnie odsadza-
na od czci i wiary przez spolecz-
nikéw i dowolna opozycje, rzadko

koéw zwigzanych z ekwiwalentem
dla strazakéw OSP oraz kosztow
paliwa”. Jednoczesnie izba wyja-
$nia, iz gmina ponoszaca Koszty
utrzymania danej OSP ma prawo
,do wystapienia o zwrot tak ponie-
sionych kosztéw do organu Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktory
wezwat jednostke do udzielenia
pomocy”. RIO wyciagnela takie
wnioski nie na podstawie przepi-

sOw ustawy o OSP, ale z regulacji
' Najwiekszy problem
to nieuregulowanie
w nowej ustawie kwestii
dziatan ratowniczych
jednostek OSP na terenie

innej gminy. Oczywiscie
chodzi o koszty

zawartych w rozporzadzeniu mini-
stra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 17 lipca 1998 r. w sprawie
terenu dzialania jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej, okolicznosci
iwarunkéw udziatu tych jednostek
w dzialaniach ratowniczych poza
terenem wlasnego dzialania oraz
zakresu, szczegétowych warunkow
itrybu zwrotu poniesionych przez
nie kosztow. Naszym zdaniem tak
kluczowa sprawa powinna by¢ ure-

wynika z chciwosci. To raczej jedna
z niewielu dostepnych metod, by
w ogble pozyskac brakujace $rod-
ki na konieczne wydatki zwigza-
ne z realizacja ushug publicznych,
chocby w zakresie edukacji, na kto-
13 coraz mniejszg cze$¢ wydatkow
pokrywa subwencja...

Chronié dwie strony

Przykladem europejskiej metropo-
lii, w ktoérej stabilnemu wzrosto-
wi towarzyszg dostatek oraz wy-
jatkowo wysoka jakos¢ zycia, jest
Wiedenl. W tym mieScie w 2022 1.
$redni czynsz najmu nie przekra-
czal 8,6 euro za 1 mkw. Wiekszo§¢
obywateli mieszka w lokalach
najmowanych, wskaznik wlasno-
$ciowych wynosi jedynie 21 proc.
Rynek najmu jest Scisle regulo-
wany, zaréwno co do dopuszczal-
nosci wypowiadania umowy, jak
i co do podnoszenia czynszu za
kolejne okresy. Brzmi jak sielan-
ka. Jednak rozsgdny rynek najmu
to nie tylko ochrona najemcy, lecz
takze wynajmujacego. Ten ostat-
ni nie powinien, jak to jest w Pol-
sce, obawiac sie, ze najemcy, ktory
zalega z czynszem i nie rokuje na
rzetelng zaplate, nie bedzie mégt
sie pozby¢; ze najpierw czeka go
sad, a potem dlugie oczekiwanie
na lokal socjalny, ktérego brak
wstrzymuje eksmisje, a ktérego
gmina nie dostarcza, bo kolejka
uprawnionych liczy od kilku do
kilkudziesieciu tysiecy oséb i ro-
$nie odwrotnie proporcjonalnie
do budzetu. Potrzeba réwniez roz-
wigzan organizacyjnych. Moze za-
miast grozié kolejnymi podatka-
mi za drugie i kolejne mieszkania,
nabywane jako inwestycja, warto
skorzystaé z potencjatu majatko-
wego sektora prywatnego, ale tez
wybudowa¢ system publicznych
agencji najmu na wzor belgijski.
Wynajmujacemu oferuja one pelny
serwis mieszkania i umowy naj-
mu, 1acznie z remontem lokalu po
zakonczeniu umowy. Czynsz nie
jest moze najwyzszy, ale uczciwy,
a ubytek trosk zwigzanych z pro-
cesem wynajmowania wtasci-
ciele nieruchomosci cenig sobie
powszechnie. Najemcy zyskuja

gulowana jednoznacznie przepi-
sami ustawy, aby nie pozostawiaé
w tej kwestii watpliwosci i pola
do réznych interpretacji.

Problem finansowy

Kolejna sprawa nieuregulowana
wprost w ustawie jest kwestia fi-
nansowania przez gminy innych
poza ratowniczymi i szkoleniowy-
mi wyjazdéw OSP. Dalo to podsta-
we Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej w Kielcach do wydania gminie
Samborzec interpretacji, ze ,,gmina
nie moze pokrywac kosztéw zakupu
paliwa do samochodéw bedacych
w dyspozycji OSP w przypadku ich
wykorzystywania na dojazdy straza-
kéw, ktére nie sg zwigzane z ochro-
N3 zycia, zdrowia, mienia lub Srodo-
wiska”, I znéw interpretacja oparta
jest na analizie innych przepiséw,
tym razem art. 32 ust. 1 ustawy
z 24 sierpnia 1991 o ochronie prze-
ciwpozarowej. Naszym zdaniem ta
interpretacja nie jest zgodna z my-
§la przewodnia ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych, gdzie
w art. 3 jako zadania nalezace do
ochotniczych strazy pozarnych wy-
mieniono m.in. w pkt 13 wspieranie
gminy w realizacji pomocy na rzecz
spolecznosci lokalnej, a w pkt 14 in-
tegrowanie spolecznosci lokalne;j.
Naszym zdaniem trzeba analizowaé
te przepisy jednocze$nie z treScig

za$ profesjonalng obstuge i duza
pewnos¢, bowiem ich partnerem
jest instytucja publiczna, po kté-
rej trudno sie spodziewad, ze po
trzech miesiacach od urzadzenia
sie najemcéw zmieni pomyst na
wykorzystanie nieruchomosci i be-
dzie dazy¢ do rozwiazania umowy.
Takie rozwigzania pozwalajg ucy-
wilizowa¢ rynek najmu, zaréwno
co do stawek czynszu, jak i jakosci
kontraktowania, a w konsekwencji
wciagnaé do deficytowej puli lokali
na wynajem duzy zaséb prywatny
- co skraca czas oczekiwania na
pozyskanie liczby mieszkan na wy-
najem odpowiadajacej popytowi.

Ucywilizowa¢ zasady

Oczywiste jest jednak, ze zas6b
mieszkan na wynajem jest zbyt
maly, by bez silnej interwencji pu-
blicznej odpowiedzie¢ na potrze-
by. Powstaje takze pytanie, z czego
sfinansowac ten system i kto po-
winien by¢ jego operatorem. Je-
stem przekonana, ze samorzady,
w dowolnej konfiguracji i barwach
politycznych, poradza sobie z tym
lepiej niz jakikolwiek rzad central-
ny. Potrzebuja jednak wsparcia: po
pierwsze, wyposazenia w grunty,
ktoére mozna wykorzystaé pod bu-
dowe mieszkan, po drugie, latwej
- i nierodzacej putapek podatko-
wych ani z zakresu pomocy pu-
blicznej - drogi ich nieodplatnego
udostepnienia firmom zajmujacym
sie budowa, a nastepnie wynajmem
mieszkan. Przyklady z innych kra-
jow dowodza, ze jesli pominiemy
kluczowy koszt gruntu, reszta biz-
nesu jest w stanie sie zdrowo bi-
lansowac i nie powodowac statych
obcigzen, jak czynia to doplaty do
czynszow czy kredytéw. Konieczne
jest takze stworzenie korzystnych
rozwigzan dla rynku prywatnego,
na opisany wzor belgijski, i ucywi-
lizowanie rynku najmu pod katem
cywilistycznym. A przede wszyst-
kim uczciwe zapowiedzenie spo-
leczenstwu, Ze ten wielki problem
da sie rozwigzad, ale nie szybko, i ze
dobre rozwiazania, ktére cieszy¢
beda latami, wymagaja czasu. Tym
bardziej nalezy sie do nich wzigé
jak najszybciej. ©®

art. 32 ust. 1, w ktorym znajdziemy
regulacje, ze ,.koszty funkcjonowa-
nia ochotniczych strazy pozarnych
s3 pokrywane w szczegélnosci z bu-
dzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego”. Jest to zatem kolejna
kwestia, co do ktdrej konieczne jest
doprecyzowanie tresci przepisow
ustawy o OSP, poniewaz interpreta-
cje moga by¢ rézne, a konsekwencje
beda ponosily wiadze gmin.

Poprawi¢ niejasnosci

Pozytywnga zasadniczo ocene no-
wych rozwigzan prawnych, jakie
znalazly sie w ustawie o ochotni-
czych strazach pozarnych, zaniza-
ja w oczach samorzadoéw i straza-
kow ochotnikéw wyzej poruszone
sprawy. Zdaniem samorzadowcow
gminnych, ktérzy w duzym stop-
niu odpowiadaja za jej wdrozenie,
potrzebne jest wprowadzenie
koniecznych zmian w zapisach
ustawy. Nalezy zwrdci¢ rowniez
uwage, na pozytywna reakcje usta-
wodawcy na wczesniej zglaszane
problemy, co zaowocowato zmia-
nami wprowadzanymi w prze-
pisach zaréwno w ubieglym, jak
i w biezacym roku. Wiekszos¢
regulacji porzadkuje i poprawia
niejasno$ci w dotychczasowej tre-
$ci ustawy, ale cze$¢ proponowa-
nych zmian idzie niestety w zlym
kierunku. ©®

fot. Ireneusz Rozen

Dziedzictwo kulturowe
- czy to sie oplaca?

Naklady przeznaczone na ochrone i zarzadzanie
dziedzictwem znajdujg uzasadnienie w korzysciach
o charakterze ekonomicznym, spotecznym,
kulturowym oraz ekologicznym. A to przektada sie
na ogolny rozwéj konkretnego regionu

MADE)SKI

burmistrz Uniejowa

plyw dzie-
dzictwa kul-
turowego
zaréwno po-
tencjalny, jak
irzeczywisty
na rozwdj spoteczno-ekono-
miczny regionu to temat coraz
cze$ciej podnoszony przez po-
litykéw i decydentow wszyst-
kich szczebli - od lokalnego po
globalny. Jednak sam potencjat
nie wystarczy. Aby owe przemia-
ny mogly rzeczywiscie zacho-
dzi¢ w réznych aspektach jed-
nostki terytorialnej, konieczne
sa dzialania, zaangazowanie
i wspélpraca wielu interesariu-
szy, takich jak samorzad, lokal-
na spolecznos¢ i przedsiebiorcy.
Gmina Uniejow jest obecnie
rozpoznawalna ze wzgledu na
walory kulturowe (materialne
iniematerialne) oraz przyrodni-
cze. Warunki przyrodnicze (do-
lina rzeczna) przyczynily sie do
tego, ze w Sredniowieczu zato-
zono tu osade. Zaréwno kiedys,
jak i teraz to miejsce uprzywile-
jowane pod wzgledem komuni-
kacyjnym i lokalizacyjnym.
Mozna pomysle¢, ze taki ka-
pital daje przewage nad innymi
miejscami i gwarantuje powo-
dzenie. Nic z tych rzeczy. Na wy-
korzystanie tych zasob6éw trzeba
znaleZ¢ dobry pomysl, a nastep-
nie ciezko pracowaé, by dziala-
nia przyniosty pozadane efekty.

Wartos$é dodana

W przypadku Uniejowa kluczo-
wa role w kontekscie rozwoju
gminy odegrala przyroda. Wy-
korzystanie podziemnych z16z
wody geotermalnej zdecydowa-
o o przyznaniu statusu uzdro-
wiska termalnego w 2012 1. Ale
ten potencjat to nie tylko benefit
dla kuracjuszy. Przeklada sie na
realne korzysci, dzieki ktérym
samorzad minimalizuje koszty
chociazby ogrzewania budyn-
kow mieszkalnych, uzytecznosci
publicznej, leczniczej, rekreacyj-
nej czy hotelarskiej. Ciepto z wod
termalnych zapewnia ogrzewa-
nie ponad 300 budynkom. Zimga
shluzy réwniez do podgrzewania
murawy boisk pitkarskich.
Zréwnowazona eksploatacja
wod termalnych w sferze rekre-
acyjnej i leczniczej przyczynila
sie do rozwoju gospodarczego.
Dzi§ dzialaja tutaj nowoczesne
sanatorium i kompleks termal-
no-basenowy Termy Uniejow.
W ciggu 10 lat w Uniejowie
rozwinela sie preznie dzialaja-
ca baza noclegowo-gastrono-
miczna. Rozwinat sie handel
i ustugi w zakresie wellness
i spa. Na potwierdzenie po-
wyzszego mozemy postuzyc
sie danymi w ewidencji przed-
siebiorstw w Urzedzie Miasta
Uniejow, z ktérych wynika, ze
w roku 2016 bylo zarejestrowa-
nych ok. 20 miejsc krétkiego za-
meldowania oraz 13 lokali ga-
stronomicznych. Na przestrzeni
siedmiu lat liczby te zwielokrot-
nily sie niemal czterokrotnie.
W 2023 1. w ewidencji widnieje

blisko 80 obiektéw w zakresie
bazy noclegowej i 43 lokale ga-
stronomiczne,

Ponadto, w zwiagzku z uzy-
skanym przez gmine statusem
uzdrowiska w 2012 1., od 1 stycz-
nia 2013 r. wprowadzono tzw.
oplate uzdrowiskowa. Wplywy
do budzetu gminy wynikajace
z pobieranej oplaty pozwolily
zrealizowa¢ kilka zadan wia-
snych w zakresie infrastruktu-
ry drogowej (drogi, parkingi) czy
turystycznej (korty tenisowe),
co wplywa na poprawe estetyki
przestrzeni oraz komfortu zycia
mieszkancow.

Potencjal uzupekniajg row-
niez zabytki, ktére nawiazuja
do wielowiekowej historii mia-
sta (np. zamek arcybiskupow
gnieZnieriskich). To tam udalo
sie nam wygospodarowac prze-
strzen na ustugi hotelarskie i ga-
stronomiczne,

Atrakcja, ktéra przycigga
thumy, jest rowniez ukladanie
kwiatowych dywanéw z okazji
procesji w dniu Bozego Ciala.
W 2021 1. zostala ona wpisana
na Liste reprezentatywna nie-
materialnego dziedzictwa kul-
turowego ludzkosci. Efekt wpi-
su na §wiatowa liste UNESCO
byl bardzo dobrze widoczny
juz podczas pierwszego Boze-
go Ciala po tym wpisie. Do Spy-
cimierza przyjechalo ponad
50 tys. os6b - dwa razy wiecej
niz w poprzednich latach.

Czynnik prorozwojowy
Przyklad Uniejowa pokazuje, ze
wyKkorzystanie potencjatu dzie-
dzictwa kulturowego moze sta-
nowi¢ istotny czynnik rozwoju
samorzadu. Przede wszystkim
przyciaga turystéw i generuje
zyski dla lokalnej gospodarki.
W efekcie dochodzi do dywersy-
fikacji i zageszczenia przestrzeni
ekonomicznej nowymi podmio-
tami i rodzajami dzialalnosci,
a to z kolei pozytywnie wplywa
na rynek pracy, wzrost konku-
rencyjnosci oraz ogélnie popra-
we jakosci zycia mieszkancow.

Samorzad moze wykorzystac
dziedzictwo kulturowe do roz-
woju ustug kulturalnych, takich
jak muzea, festiwale, wydarze-
nia artystyczne, co angazuje lo-
kalna spoteczno$é i wptywa na
promocje kultury lokalne;j.

Dobra kulturowe sprzyjaja
réwniez budowie tozsamosci
regionalnej. Spoteczny wymiar
wplywu dziedzictwa odnosi
sie takze do kreowania kapi-
talu spolecznego, poczucia by-
cia u siebie, integracji i dumy
lokalnej. Dzieki dziedzictwu
kulturowemu mieszkancy re-
gionu czuja sie z nim zwiaza-
ni i identyfikuja sie z nim jako
jego czlonkowie. Z kolei dla 0séb
spoza regionu to doskonata oka-
zja do poznania i zrozumienia
kultury oraz tradycji, co wpltywa
pozytywnie na wzajemne rela-
cje pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi.

Wreszcie dbatos$¢ i wykorzy-
stanie dziedzictwa pozytyw-
nie oddzialuje na plaszczyznie
ekologicznej. Obiekty i krajobraz
wymagaja troski. Wdrozenie od-
powiednich dziatan jest jednym
ze sposobéw ochrony §rodowi-
ska i ograniczenia negatywne-
go wplywu cztowieka na kulture
i historie regionu. ©®
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Bez domow dziecka, samotnych
matek 1 schronisk dla bezdomnych

Tworzenie i wdrazanie lokalnych i regionalnych programoéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych to jedno z kluczowych dziatan
samorzaddéw wskazanych w Strategii rozwoju ustug spotecznych - polityce publicznej do roku 2030. O ile zostang uruchomione pienigdze
europejskie, w EFS+ bedzie mozna znaleZ¢ finansowanie na skuteczne wdrazanie tych dziatan. Rzecz w tym, by plany byty madre,

a przede wszystkim by rzeczywiscie stuzyty ludziom i prowadzily do niezaleznego zycia

KATARZYNA
GRUSZECKA-
-SPYCHALA

wiceprezydent Gdyni

Gdyni od daw-

na nie ma zad-

nego instytucjo-

nalnego domu

dziecka, wszyst-

kie dzieci znala-
zly dom w placéwkach typu rodzin-
nego. Nie ma tez domu samotnej
matki, zlikwidowane zostaly dwa
duze schroniska dla bezdomnych.
Czasem na forach samorzadowej
wspolpracy dochodzi do niezrecz-
nych sytuacji - bo gdy inni chwala
sie wybudowaniem pieknego, no-
wego domu dla matek z dzie¢mi,
my chwalimy sie tym, Ze go nie
mamy. Dzi$, gdy hasto deinstytu-
cjonalizacji (nie zawsze, a raczej
zrzadka, pod reke z praktyka) stato
sie powszechne, a nawet modne, to
juz tak mocno nie dziwi. Gdy wiele
lat temu wiceprezydent Gdyni Mi-
chat Gu¢ zaczynat wdrazac swoje
programy, niektdrzy zarzucali mia-
stu brak wrazliwosci.

To nie skapstwo

Tymczasem po latach ich efek-
ty bronia sie same. Co rzadKie,
s3 $wietne na dwoéch plaszczy-
znach - zaréwno tej spolecznej,
nastawionej na efekt, oceniany
samodzielno$cia i jakoscia zycia
0s6b korzystajacych z publicznych
ushug wsparcia, jak i tej finanso-
wej. Druga, czasem wstydliwa, bo
jak tu mowic o pienigdzach, gdy
stawka jest ludzkie zycie, zawsze
byla wazna, a w dobie zapasci fi-
nanséw samorzadowych i piszcza-
cej biedy w budzetach tylko przy-
biera na znaczeniu. Bynajmniej
nie ze skapstwa czy tym bardziej
chciwosci - raczej z prostego ra-
chunku, ze im nizsza cena jed-
nostkowa, tym wiecej da sie za ten
jeden pienigzek zrobic. A potrzeby
nie maleja i demografia ani eko-
nomia nie pozwalajg mie¢ nadziei,
ze trend ten moze sie w Srednio-
okresowej przyszlosci odwrécic.

Pomoc na miare

Jednym z naszych najwiekszych
sukceséw jest program ,Utrecht”
wspomagajacy osoby w kryzysie

bezdomno$ci i bazujacy na za-
sadzie housing first. Zamiast
utrzymywac je w schroniskach,
wspieramy je bardzo intensyw-
n3 pracy socjalng, ktéra pomaga
uregulowaé najpowazniejsze pro-
blemy, np. zdrowotne czy formal-
ne, i proponujemy wynajecie na
wolnym rynku pokoju albo dzie-
lonego mieszkania zamiast pla-
c6wKi, czemu towarzyszy wspar-
cie finansowe i oczywiscie dalsze
socjalne. Nie zawsze sie udaje,
ale statystyki sa imponujace
- §rednio tylko ok. 10 proc. oséb
nie udaje sie dZwigna¢ odpowie-
dzialnosci za siebie, za to ponad
30 proc. z nich po pewnym czasie
nie tylko calkowicie kornczy z bez-
domnoscia, lecz takze w ogéle
znika z systemu, bo osiaga po-
ziom samodzielnos$ci pozwalajacy
na funkcjonowanie catkiem bez
wsparcia. Rozwijamy tez system
mieszkan chronionych. Uwaza-
my, ze dajg one osobom z nie-
pelnosprawnosciami, w tym in-
telektualnymi, podmiotowos¢.
Jasne, ze wiele z nich mogtoby
przez jakis, nierzadko dhugi czas
zy¢ pod opieka rodzicéw. Czesto
jednak takie rozwiazanie ozna-
cza z jednej strony catkowity brak
niezaleznosci dla osoby z niepel-
nosprawnoscia, nierzadko z mi-
loSci traktowanej jak wieczne
dziecko, a z drugiej - brak wy-
tchnienia dla rodzica przejmu-
jacego role pozbawionego prawa
do odpoczynku (przy ciagtym bra-
ku rozwigzania problemu asy-
stencji) dozywotniego opiekuna,
z wymiarem pracy 24 h na dobe.
Mieszkanie chronione, oferujace
wsparcie, i konieczna obecnosé¢
wykwalifikowanego pracowni-
ka odpowiadaja na oba proble-
my. Zarazem jest to niewatpliwie
tansze dla samorzadu niz miejsce
w DPS - cho¢ juz niekoniecznie
tansze niz utrzymywanie oso-
by z niepelnosprawnoscia przez
wlasng rodzine, z wykorzysta-
niem niskich zasitkéw, ktérych
wysoko$¢ niedawno ponownie
doprowadzila do strajku w Sej-
mie. - Deinstytucjonalizacja to
ciggle trudne stowo - méwi Mi-
chatl Gué. Powszechnie kojarzy
sie przede wszystkim z niepel-
nosprawnoscia i DPS-ami. Po-
niekad stusznie, w Gdyni mamy
tylko jeden i staramy sie ograni-
czaé kierowanie do takich pla-

céwek. Dostrzegamy, ze bywaja
jednak niezbedne. Ale patrzec
trzeba szerzej. Ostatnio literac-
kim hitem byla ksigzka Grzego-
rza Pigtka o problemach Gdyni
zwiazanych z mieszkalnictwem,
nierozwigzanych od przedwojnia.
Jednym z legendarnych miejsc
tego typu byl tzw. Pekin, zabu-
dowany nielegalnymi chatkami,
bez kanalizacji, z woda i energia
doprowadzong bez pozwolen. Byli
tez wlasciciele gruntu, ktorzy
chcieli sie pozby¢ tych bezpraw-
nych, cho¢ zasiedzialych od lat
uzytkownikow. ZaoferowaliSmy
mieszkancom program ostono-
wy podobny do Utrechtu, uszyty
na miare. DaliSmy wsparcie, nie
zabrali$émy jednak samodzielno-
$ci. Wsparcia §wiadczymy coraz
mniej, bo ludzie zaczeli sobie ra-
dzié i 250 0s6b ma teraz lepsze

by korzystaé w tym zakresie ze
wsparcia pochodzacego z EFS+.
Duze samorzady ciesza sie na
te mozliwos$¢, niepokoi je jedy-
nie, czy fundusze na pewno sie
pojawig, bo dobrych projektéw
maja wiecej, niz da sie sfinan-
sowacé. S3 dobrze przygotowane
merytorycznie, maja wykwalifi-
kowanych pracownikéw, a takze
liczne grono zapalonych spotecz-
nikow, ktorzy ekspercka wiedze
l3cza z nadzwyczajnym zaanga-
zowaniem w poprawianie §wiata
i- przede wszystkim - wiarga, ze
to sie moze i powinno uda¢. Nie
wszedzie jest tak rézowo. Licz-
ne mniejsze JST na nowe zasa-
dy spogladaj3 z niepokojem. Jak
sobie bowiem poradza, skoro ,,po
nowemu” wsparcie finansowe
ustug spotecznych moze dotyczy¢
tylko tych, ktére Swiadczone s3

Dzi$, gdy haslo deinstytualizacja (nie zawsze,
araczej z rzadka, pod reke z praktyka) stalo sie

powszechne, a nawet modne, to juz tak mocno nie
dziwi. Gdy wiele lat tematu wiceprezydent Gdyni
Michal Gu¢ zaczynal wdrazaé swoje programy,
niektorzy zarzucali miastu brak wrazliwos$ci

zycie. Tym, ktérzy sobie sami nie
poradza - bo np. s3 na to juz zbyt
starzy i schorowani - bedziemy
pomaga¢é dozywotnio. Problem,
ktéry II RP miala rozwigzaé do
roku 1940, ktéremu mieli zara-
dzi¢ niemieccy okupanci, a po-
tem wiladze PRL, ale nikt nie zdo-
1al tego zrobié, my rozwiazaliSmy
skutecznie w I potowie XXI w.

Nie da sie prosto i szybko

Niedawno powstala wspomnia-
na na wstepie Strategia rozwo-
ju ustug spotecznych. Dokument
opracowany przez III sektor po
ministerialnej obrébce zmienit
sie niestety nie do poznania. Daje
jednak nadzieje na nowe podej-
$cie, ktéremu towarzyszy¢ mu-
sz3 legislacyjne i finansowe na-
rzedzia gwarantujace realnosé
wdrozen. Jako przewodniczaca
Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot od kilku
miesiecy mam okazje przygla-
dac sie procesowi przygotowy-
wania projektéw, ktére mogty-

w spotecznosci lokalnej, a jedy-
ny wyjatek stanowia ustugi dla
dzieci i mlodziezy przebywaja-
cych w placéwkach catodobo-
wych, pod warunkiem jednak-
ze niewzmacniania potencjalu
tych placéwek? To kryterium
sprawia, ze cala filozofia oparta
na $wiadczeniu wsparcia w zor-
ganizowanych instytucjach musi
ulec pilnej zmianie, wymuszonej
finansowaniem. Tymczasem zbu-
dowanie nowego systemu nie jest
proste ani szybkie. Przedstawia-
jac doswiadczenia gdynskie, np.
dotyczace pieczy zastepczej, cze-
sto slyszeliSmy, ze to doskonale
projekty, ale ,u nas sie tak nie da”.

- I rzeczywiscie moze sie nie
dad, jesli nie znajda sie takze Srod-
ki na efektywng edukacje i po-
znawanie dobrych wzorcéw oraz
gdy zabraknie skutecznych narze-
dzi. Oczywiscie nie jest to regula,
w naszej metropolii do gmin, kt6-
re wzorcowo radza sobie z wyzwa-
niami, a wcale nie s3 duze, naleza
np. Kolbudy. Deinstytucjonalizacja
wymaga wspélpracy wielu sekto-

16w - kooperacji w dostarczaniu
ushug przez instytucje publiczne,
spoteczne i prywatne. Nam udato
sie znaleZ¢ w gronie 21 JST, ktére
pilotazowo realizuja rozwoéj ustug
opiekunczych za $rodki europej-
skie - méwi dr Anita Richert-Kaz-
mierska, zastepczyni wéjta. Tym
niemniej, na etapie gromadzenia
fiszek, spotykamy sie z niezrozu-
mieniem idei, irytacja na zasady,
ktore stanowia bariere w czerpa-
niu srodkéw z EFS+ na finansowa-
nie dotychczasowych placéwek,
brakiem pomystéw na realizacje
postulatéw wprowadzenia szer-
szej pieczy zastepczej, mieszkan
chronionych i wspomaganych,
ustug aktywizujacych. Trudno
miec o to pretensje do wlodarzy
w czasach, gdy wykwalifikowani
pracownicy rzekami odplywaja
z urzedéw, gdyz oferowane pla-
ce w dobie szalejacej inflacji nie
wytrzymuja jakiejkolwiek kon-
kurencji z oferta rynku. Trudno
mieé o to pretensje, gdy wytyczne
s3 niejasne, projekty ustaw za-
mieraja na miesiace ilata w mi-
nisterstwach, szkolen brakuje,
a wynikéw pilotazu resortu ro-
dziny w ramach projektu ,,Opra-
cowanie i pilotazowe wdrozenie
mechanizméw i planéw deinsty-
tucjonalizacji ustug spotecznych”
nie mozna sie doczekac.

Lepsza jakos¢ zycia

Warto jednak podjaé kazdy wysi-
ek, by nie zmarnowa¢ tej szan-
sy - bo jest to realna szansa na
lepsze zycie os6b potrzebujacych
wsparcia i lepsze zycie calych
wspoélnot. W OMGGS wszystkie
zrzeszone samorzady przyjety
tzw. standardy minimum doty-
czace os6b z niepelnosprawno-
§ciami. Deinstytucjonalizacja to
temat dotyczacy znacznie szer-
szej liczby zagadnien niz tylko
niepelnosprawnosci. Liczymy jed-
nak, ze to dobrowolnie przyjete
zobowigzanie zmotywuje do du-
zego wysitku i przyniesie efekty.
- Jezeli w innych krajach to dziata
i model prawa do niezaleznosci
pomimo niepetnosprawnosci jest
powszechny, to i u nas moze tak
by¢, prawda? - moéwi z uSmie-
chem pelnym energii i deter-
minacji Monika Lewandowska,
czlonkini prezydium Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych
OMGGS. ©®

=m Dezinformacja — bron masowego przekazu

marszatek
wojewddztwa
lubuskiego

towa jak kule - potrafig zabié. Srodki ma-
sowego przekazu majg swojg bron maso-
wego razenia - dezinformacje.

Fabrykowac, by wprowadza¢ w blad

Klamstwo powtérzone tysigc razy staje
sie prawdg - wiecie, kto to powiedzial? Joseph
Goebbels, minister propagandy i o§wiecenia pu-
blicznego w rzadzie Adolfa Hitlera, jeden z jego
najblizszych wspoétpracownikéw i doradcéw. Tak,
to cytat z goebbelsowskiej propagandy. Dzi$,
niestety, maksyma obecna w wielu redakcjach.
Zasada jest bardzo prosta - siejemy tak dlugo
dezinformacje, az ludzie zaczynajg traktowacé
ja jak fakt. Albo, jak méwil byly prezes telewi-
zji publicznej, ,,az ciemny lud to kupi”. Zresztg
taka jest wikipediowska definicja dezinformacji:
zamierzona i konsekwentna formula przekazu
informacji (w tym falszywych lub zmanipulowa-

nych) i fabrykowanie takiego przekazu, by wpro-
wadzal w biad.

By¢ gluchym na fakty

Jako marszalek wojewddztwa lubuskiego dezin-
formacji, manipulacji oraz ktamstwa ze strony
tzw. mediéw narodowych i prorzgdowych do-
$wiadczam czasami codziennie. W tej kadencji
wystosowali$my 64 polemiki, o§wiadczenia

i sprostowania do mediéw, z czego zdecydowa-
na wiekszo$¢ od momentu, kiedy pafistwowa

spétka przejela media regionalne. Od 15 sierpnia
' O prawde trzeba walczy¢. Bo jak
mawial Wiadystaw Bartoszewski,

prawda nie lezy posrodku, prawda lezy
tam, gdzie lezy

2022 1. do korca kwietnia tego roku ukazato sie
niemal 140 materialéw oczerniajgcych mnie w
sprawie katastrofy na Odrze. Gléwnie za sprawa
btedu tlumacza, ktéry zamiast o poziom rteci
zapytal na konferencji prasowej ministra §ro-
dowiska Brandenburgii o parzaca wode... Mimo
wielokrotnego dementi wszystkich stron, czesé
mediéw, glucha na fakty, wciaz sieje dezinforma-
cje. Bo klamstwo powtérzone tysiac razy...
Prawda sama sie nie obroni. Dyskrecja, powscia-
gliwo$¢ i niecheé do przesady to piekne cechy. Ale
w dzisiejszej przestrzeni publicznej stychaé przede
wszystkim tych, ktérzy ktamia glo$no, bez skrupu-
16w, na kazdy temat i nie czekaja ze swoja opowie-
§cig na wiladciwy czas, bo dla nich liczy sie dzisiaj
- napisat w ksiazce ,,Szczerze” Donald Tusk.
Dlatego o prawde trzeba walczyé. Bo jak
mawial Wladystaw Bartoszewski, prawda nie
lezy poSrodku, prawda lezy tam, gdzie lezy. ©®
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To jaka w koncu ma byc polska oswiata?

Sprowadzanie dyskusji i opinii o systemie o§wiaty w Polsce wytacznie do kwestii
zwiazanej z Karta nauczyciela to zawezenie tematu, ktére nie pozwala dostrzec
innych, réwnie istotnych probleméw trawigcych polska szkote

KRYSTIAN

wojt Gminy Spytkowice

unkcjonowanie o$wia-
ty znam z kazdej stro-
ny. Przez osiem lat
bylem nauczycielem.
Jestem rodzicem, kt6-
rego dzieci uczeszczaja
do szkét publicznych. W koncu,
jestem tez woéjtem gminy Spyt-
kowice w powiecie wadowickim,
ktoéra jest organem prowadza-
cym dla pieciu szkdt podstawo-
wych i przedszkoli. Prosze mi
wierzy¢, takie spojrzenie daje
komfort oceny i wiekszy obiek-
tywizm w analizowaniu proble-
mow naszego systemu edukacji.
Podstawowa konkluzja, jaka
mi sie nasuwa, jest nastepuja-
ca: zadna ze stron o§wiatowego
stolu nie jest szczera, a podno-
szone przez nia argumenty tak
naprawde maja na celu obrone
wlasnych intereséw. Oczywiscie
wszyscy powotuja sie na dobro
dziecka. Nikt jednak nie okre-
§lil dokladnie i obiektywnie, na
czym mialoby ono polegaé. Ob-
serwujac réznego rodzaju debaty
o polskiej szkole, mozna wysu-
na¢ wniosek, ze kazdy pojmu-
je je inaczej i utozsamia z wia-
snym interesem.

Duch przeszlosci

Moje rozwazania jednak roz-
poczne mimo wszystko od Kar-
ty nauczyciela, poniewaz uwa-
zam za absolutny skandal, ze po
ponad 30 latach istnienia wolnej
III Rzeczpospolitej ten relikt

stanu wojennego wciaz istnieje.
Zeby byto jasne - nie domagam
sie likwidacji wszystkich bran-
zowych przywilejéw nauczy-
cieli. Nieuczciwa jest bowiem
préoba wtloczenia tej grupy za-
wodowej w regulacje wynikaja-
ce z kodeksu pracy. Zgadzam sie
ze stwierdzeniem, ze nauczyciel
to zawdd zaufania spotecznego,
niezwykle istotny dla prawidlo-
wego funkcjonowania panstwa
i narodu, dlatego powinien by¢
wziety pod szczeg6lng ochrone
i opieke. I wlasnie dlatego po-
trzebna jest nowa pragmatyka
stuzbowa dla tej grupy zawodo-
wej, bo ta obecna po prostu nie
odpowiada wyzwaniom wspét-
czesnosci. W mojej ocenie na-
uczycielska grupe zawodowa
nalezatoby wlaczy¢ do korpusu
stuzby cywilnej, pozostawiajac
niektdre, jasno okreslone upraw-

noszenia jakoSci pracy szkoty,
a zapelnia jedynie i tak juz za-
tloczone poéiki szkolnych archi-
woéw. Aby to zmienié, potrzebne
jest wzmocnienie roli dyrektora,
danie mu wiekszych uprawnien,
takze w kwestii mozliwoSci oce-
ny pracownika. Potrzebne bylo-
by takze wprowadzenie kaden-
cyjnosci dyrektoréw, na wzor
wojtéw i burmistrzéw. Wiem,
ze to kontrowersyjny postulat,
ale uwazam, ze taki model za-
rzadzania przynidstby korzysci
dla calego systemu.

Kto placi, a kto okresla

Kolejna strona o$wiatowego
systemu to wladze centralne.
Wprowadzajac obowigzujacy od
ponad 20 lat model finansowa-
nia o$wiaty, popelniono fatalny
w skutkach btad. W najwiekszym
uproszczeniu mozna go przed-

Wlasciwe byloby przyznawanie subwencji nie
na ucznia, ale na etat nauczycielski albo - co

wedlug mnie jest najlepszym rozwigzaniem - przejecie
platnosci pensji nauczycieli przez panstwo, Samorzady
natomiast moglyby odpowiada¢ za utrzymywanie
budynkow i innej przyszKkolnej infrastruktury

nienia placowe. Powinny one za-
wieraé cze$¢ gwarantowana oraz
wyraznie oddzielong i zaznaczo-
na czes¢ oparta na wynikach na-
uczania oraz calorocznym za-
angazowaniu na rzecz Srodowi-
ska lokalnego.

Trzeba réwniez jasno powie-
dzieé, ze nalezaloby dazy¢ do
likwidacji awansu zawodowe-
go nauczycieli. Przerodzil sie
on w biurokratyczny spektakl,
ktéry niewiele wnosi do pod-

stawi¢ w nastepujacy sposéb: kto
inny placi za utrzymanie syste-
mu, a kto inny okresla, w jakiej
wysoko$ci maja to by¢ wydatki.
Od razu uprzedzam krytykéow
- wiem oczywiscie, ze samorzady
otrzymuja subwencje o§wiatowg.
Ale problem polega wlasnie na
tym, ze to panstwo okresla skiad-
niki wynagrodzenia nauczycieli,
a ptatnikiem s3 samorzady. I nie
zmieni tego przekonywanie, ze
subwencja wrasta...

Co z tego, skoro ten wzrost zostat
zredukowany przez spadek licz-
by uczniéw w szkolach zwigza-
ny z kryzysem demograficznym
i dotkliwym, zwlaszcza dla wie-
lu samorzadéw wiejskich, ujem-
nym saldem migracji? Dlatego
wlasciwsze byloby przyznawa-
nie subwencji nie na ucznia, ale
na etat nauczycielski albo - co
wedlug mnie jest najlepszym
rozwigzaniem - przejecie plat-
nosci pensji nauczycieli przez
panistwo. Samorzady natomiast
moglyby odpowiada¢ za utrzy-
manie budynkéw i innej przy-
szkolnej infrastruktury.

Wartos¢ dodana

Nie bez winy s3 réwniez samo-
rzady. W dyskus;ji publicznej do-
tyczacej o§wiaty stychaé jedynie
wydzwiek ekonomiczny samorz3-
dowych wypowiedzi. Mam tu na
mys$li warto$¢ dodang edukacji,
dzieki ktoérej nasze spotecznosci
lepiej sie rozwijaja i funkcjonuja.
Zbyt czesto ci sami wéjtowie Zle
wybieraja rodzaj realizowanych
inwestycji, stawiajac swoiste po-
mniki swej wladzy, zamiast reali-
zowa¢ zadania sluzace rozwojo-
wi ustug publicznych, takich jak:
komunikacja, tworzenie ztobkéw,
przedszkoli czy doméw seniora.
Dzieki temu mozna byloby ogra-
niczy¢ lub wrecz zniwelowac zle
skutki sytuacji demograficznej
i odwrdéci¢ negatywny trend mi-
gracyjny. Wielu z nas niestety
tego nie robi, skupiajac sie na
krytyce, zwlaszcza strony rzado-
wej, bo to przeciez jest najprost-
sze i najlatwiejsze.

Rodzicielskie naciski

Kolejny element tych edukacyj-
nych puzzli to rodzice, ktérzy
zbyt czesto s3 bierni i wrecz pod-
porzadkowuja sie nauczycielom
oraz dyrektorom szkét. Nie za-
uwazaja na przyklad, ze sprzeci-
wiajac sie §lepo reorganizacji sie-

ci szkolnej w danej gminie, tak
naprawde skazujg dzieci na na-
uke w placéwkach bez sal gimna-
stycznych, §wietlic, kuchni i bi-
bliotek, ktérych dla 20-30 dzieci
nikt przeciez nie wybuduje. Po-
wstajga komitety protestacyjne,
s3 zbierane podpisy poparcia itp.
W rezultacie takie szKkoly czesto
pozostaja, rodzice i nauczyciele
wydaja sie zadowoleni (zwlasz-
cza nauczyciele), a dzieci skutki
tych decyzji odczuwaja w mo-
mencie przej$cia do szkét Sred-
nich, w ktérych nagle znajdu-
ja sie w 30-osobowych klasach
i musza funkcjonowaé¢ w §ro-
dowisku i okoliczno$ciach, kt6-
rych dotad nie znaly. Prosze mi
wierzy¢, ze z do§wiadczenia na-
uczycielskiego i rodzicielskiego
wiem, iz niewielu z tej sytuacji
potrafi wyjs¢ obronng reka...

Za, a nawet przeciw

Trudno pomingé w tych roz-
wazaniach kwestie nauczycieli
i zwigzkéw zawodowych. Nie-
stety zbyt czesto mozna odnies¢
wrazenie, ze wszelki ich sprzeciw
wobec zmian w oSwiacie opiera
sie na doskonale znanej zasadzie:
»Zeby bylo tak, jak byto...”. Tak dla
przykladu: kiedy wprowadzano
gimnazja do naszego systemu
o$wiaty Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego (ZNP) byt przeciw, gdy
je likwidowano, tez byl przeciw.
Tak naprawde to sami nauczy-
ciele powinni by¢ zainteresowa-
ni zré6znicowaniem plac. Dzie-
ki temu ci lepsi mogliby zarobié
duzo wiecej. To sami nauczycie-
le powinni by¢ zainteresowani
likwidacja 18-godzinnego pen-
sum, bo przeciez to fikcja, ktora
potwierdzam moim nauczyciel-
skim doswiadczeniem.

I na koniec serce systemu, czyli
uczen. Mam nieodparte wraze-
nie, ze jest na ustach wszystkich,
ale juz chyba nikomu tak napraw-
de o niego nie chodzi... ©®

Czy likwidacja Karty nauczyciela naprawde rozwigze

najwazniejsze problemy oswiaty?

Poglebiajace sie niedofinansowanie zadan o§wiatowych sprawia, ze jednostki samorzadu
terytorialnego, dla ktorych oswiata byta i jest najwazniejszym zadaniem wtasnym,
proébuja sie zrzec czesci swoich uprawnien.. W efekcie pojawiaja sie sugestie przekazania
obowigzku wyplaty wynagrodzen nauczycieli w gestie wladzy centralnej

MARIAN BURAS
burmistrz miasta i gminy
Morawica

amorzady lokalne od

lat zabiegaly o likwida-

cje Karty nauczyciela,

uznajac ja za doku-

ment zupelnie nie-

przystajacy do wspol-
czesnych wymogow prowadzenia
edukacji. Zaden dotychczasowy
rzad nie podjal tej odwaznej de-
cyzji, ulegajac presji, jaka wywie-
raly zwiazki zawodowe. Ale czy
dzisiejsze problemy o$§wiatowe to
tylko kwestia Karty nauczyciela?
Pogtlebiajace sie niedofinansowa-
nie zadan o$wiatowych sprawia,
ze samorzady, dla ktorych o$wia-
ta byla i jest najwazniejszym za-
daniem wlasnym, prébuja zrzec
sie cze$ci swoich uprawnien, su-
gerujac przekazanie wynagro-
dzen w gestie rzadu.

Préby zracjonalizowania sieci
szkol, szczegdlnie na terenach
wiejskich, spowodowane male-
jaca liczba uczniéw napotykaja

op6r rodzicoéw i nauczycieli, co
jest cze$ciowo zrozumiale, ale
mniej zrozumialy jest opor ze
strony kuratoréw oswiaty, kto-
rych pozytywna opinia jest wig-
zaca przy dokonywaniu zmian.
Niewielka liczba uczniéw w kla-
sie to nie tylko problemy ekono-
miczne, lecz takze dydaktyczne.
Z dostepnych w tym zakresie ba-
dan wynika, Ze najwyzszy po-
ziom nauczania mozna uzyskaé
w Kklasach od 15 do 20 uczniéw.
Szczeg6lnie gwaltowny wzrost
kosztéw oswiatowych nastapit
w ostatnim okresie, co bylo spo-
wodowane gtéwnie wzrostami
cen energii i placy minimalnej.
W partnerskich miastach
w USA i Niemczech liczba
uczniéw przypadajacych na jed-
nego nauczyciela jest odpowied-
nio trzy- i dwukrotnie wyzsza
niz w gminie wiejskiej w Polsce.
Podobnie jest z liczba godzin
pracy dziennie, gdzie wynosi-
ly one odpowiednio 6, 5,2 i 3,6
w Polsce. Dane te pokazuja, jak
duze rezerwy pozostajg w sfe-
rze organizacyjne;j.
Przeladowane programy na-
uczania sprawiajg, ze wszyscy s3
zmeczeni, zaréwno nauczyciele,

dzieci, jak i rodzice. Ci ostatni
czesto do péznych godzin wie-
czornych pracuja nad odrabia-
niem prac domowych razem
z dzieémi.

Tym razem obrazek z angiel-
skiej szkoty, w ktérej klasa jest
podzielona na cztery grupy w za-
leznosci od poziomu i zdolnos$ci
uczniéw, a w kazdej grupie jest
realizowany program nauczania
o okreslonym stopniu trudnosci
tak, zeby kazdy uczen mogt sobie

jest bardzo zdecentralizowany,
a kluczowa role odgrywa nauczy-
ciel. Nauczyciele ksztalcg sie na
wybranych uniwersytetach, od-
bywajac w czasie studiéw wiele
zaje¢ praktycznych w szkolach.
Liczba miejsc na uczelniach jest
ograniczona i dostosowana do
potrzeb rynku tak, aby po ukon-
czeniu studiéw kazdy absolwent
miat zapewniong prace. W Fin-
landii zawéd nauczyciela cieszy
sie duzym autorytetem, a liczba
chetnych do studiowania znacz-
nie przekracza pule miejsc do-
stepnych na uczelniach.

Od wielu lat w naszej gminie
jest organizowany letni ob6z je-
zyka angielskiego, podczas kto-
rego zajecia prowadza nauczy-

MGgj artykul nie jest krytyka naszego systemu
edukacji badZ samych nauczycieli. To préba

szerszego spojrzenia na o$wiate jako taka i by¢ moze
zacheta do skorzystania z rozwigzan, ktére sprawdzily
sie w innych krajach i ktére mozna z korzyscia

dla wszystkich wprowadzi¢ w naszym Kkraju

z nim poradzié. Inna kwestia jest
system ksztalcenia nauczycieli
w Polsce. Podczas wizyty studyj-
nej w Finlandii na pytanie o role
kuratora w ich systemie o$wia-
ty nie uzyskaliSmy odpowiedzi,
poniewaz u nich taka funkcja
nie istnieje. System o$wiaty

ciele ze Stanéw Zjednoczonych
jako wolontariusze w ramach
wspolpracy partnerskiej z mia-
stem Camas. W oczy rzucaja sie
partnerskie relacje miedzy na-
uczycielami a uczniami z za-
chowaniem pelnego szacunku
dla tych pierwszych. W pamieci

utkwil mi przypadek jednej z na-
uczycielek, ktéra, majac do czy-
nienia z wyjatkowo krngbrnym
uczestnikiem obozu, calg wine
za niepowodzenie brala na sie-
bie, starajac sie do samego kori-
ca osiagnac sukces dydaktyczny
i wychowawczy. I jeszcze jeden
obrazek z amerykarnskiej szkotly
podstawowej, gdzie kazdego dnia
przed rozpoczeciem zajeé dyrek-
tor szkoty spotyka sie ze wszyst-
kimi uczniami, przekazujac naj-
wazniejsze informacje. Podczas
tego spotkania pyta, kto ma uro-
dziny w danym dniu, nastepnie
zaprasza do siebie, a cala sala
$piewa amerykanskie ,sto lat”.

W zwigzku z pelnieniem od
1990 r. funkcji wéjta, a obecnie
burmistrza (gmina zmienila sta-
tus) oraz szerokiej wspélpracy
z miastami partnerskimi w Eu-
ropie i USA oraz szczegblnym
zainteresowaniem systemami
edukacji mégibym podac jesz-
cze wiele innych przykladow
ciekawych rozwigzan. Ograni-
czeniem jest rozmiar artyku-
hu. Méj artykut nie jest krytyka
naszego systemu edukacji badz
naszych nauczycieli, jest tylko
préba pokazania szerszego spoj-
rzenia na o$§wiate jako taka i by¢
moze zacheta do skorzystania
z rozwiazan, ktére sprawdzily sie
w innych krajach i ktére moz-
na z korzyscia dla uczniéw, na-
uczycieli i rodzicéw wprowadzié¢
w naszym kraju. ©®
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Czas zadbac o nasze wspolne dziedzictwo

Prywatni wiasciciele zabytkéw zgodnie z obowigzujgcym prawem majg obowigzek
ich ochrony. W rzeczywisto$ci jednak prawne uregulowania ustawodawcy nie
zawsze Koresponduja z praktyka. Wiele z zabytkow popada w ruine z powodu braku
finansowania lub celowego dziatania prywatnych wtascicieli

LESZEK KULINSKI

burmistrz,
gmina Kobylnica

chrona zabytkéw
jest celem publicz-
nym. Dlatego tez
ustawodawca na-
kiada na ich wiasci-
cieli wiele obowiaz-
kéw. Zabytki podlegaja ochronie
i opiece m.in. poprzez wpis do reje-
stru zabytkéw, uznanie za pomnik
historii, uznanie ochrony w miej-
scowym planie zagospodarowania
przestrzennego, obowiazek opie-
ki nad zabytkami, kazdorazowe
uzgadnianie dzialar inwestorskich
z konserwatorem zabytkéw, udo-
stepnienie obiektu do rutynowych
kontroli, a nawet wywlaszczenie.
Tak wyglada to w teorii. W prakty-
ce jednak wiele zabytkéw w Polsce,

nalezacych do prywatnych wiasci-
cieli, niszczeje. Konserwator ma co
prawda nad nimi piecze, ale pry-
watni wlasciciele nie dysponuja
czesto odpowiednimi finansami,
aby moc o nie zadba¢. Nierzadko
staje sie to punktem zapalnym,
poniewaz konserwator nakazuje
prace inwestorskie, ale wlasciciel
nie ma na nie pieniedzy, a obiekty
latami popadaja w coraz wieksza
ruine. Konserwator ma wpraw-
dzie zagwarantowane przepisami
prawo do kontroli, ta jednak moze
sie odby¢ pod warunkiem obecno-
$ci osoby kontrolowanej. Termin
kontroli musi by¢ tez uzgodniony
z wlascicielem zabytku. Tu istotne
znaczenie ma jego skuteczne za-
wiadomienie. Je$li strona uchyla
sie od obecnosci podczas kontroli,
cala procedura administracyjna
trwa miesigcami. Praktyka po-
kazuje jednak, ze czas ma istot-
ne znaczenie. Czesto dochodzi do
$wiadomego niszczenia zabytkow
przez wlascicieli. Takie przypadki

Rozmowa, ghupcze!

juz sie zdarzaly, chociazby w Lodzi
czy Warszawie.

Presja czasu

Brak opieki nad zabytkiem powodu-
je nieodwracalne straty. W gminie
Kobylnica w miejscowosci Koncze-
wo znajduje sie XIX-wieczny palac,
ktory jest otoczony przez XVIII-
-wieczny park. Nalezy on do pry-
watnego wilasciciela, ktéry nabyl go
w1998 1. 0d Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Choé kupit go ze znizka
pod warunkiem przeprowadzenia
renowacji, nie przeprowadzit zad-
nych prac zabezpieczajacych. Obiekt
przez 20 lat nie byt ani uzytkowany,
ani remontowany. Samorzad starat
sie poprzez wojewddzkiego konser-
watora zabytkoéw zmobilizowac go
do podjecia dziatan, ale bezskutecz-
nie, Probowat nawet odkupic obiekt,
ale wladciciel nie zgadzal sie na zad-
ne zaproponowane kwoty. W 2020 .
w patacu wybucht pozar. Doprowa-
dzilo to do jego ruiny, a przywroce-
nie go do stanu §wietnosci to koszt

ponad 20 min zi. Konserwator za-
bytkow w 2021 1. rozpoczat procedu-
re wywlaszczenia i chce przekaza¢
go samorzadowi. Niestety to wy-
maga czasu. Wszystko przez nie-
koriczace sie odwolania wlasciciela
od poszczegoélnych decyzji. Gdyby
procedury nie byty tak czasochion-
ne, zabytek zdecydowanie latwiej
byloby uratowaé. Gmina wygrala
nawet proces sgdowy z wlascicielem
' Wywlaszczenie

jest ingerencja
we wlasno$¢ prywatna,
jednak czesto tylko

ona moze zapewnié
przetrwanie zabytku

w sprawie niezasadnej ulgi w po-
datku od nieruchomosci, z ktorej
korzystal wlasciciel. Niestety, mimo
prawomocnego wyroku sadu nie
zwrdcil on pieniedzy.

Niezbedne zmiany

Instytucja wywlaszczenia jest in-
gerencja we wiasno$¢ prywatna,
jednak czesto tylko ona moze za-
pewnié przetrwanie zabytku. Doty-
czy to przede wszystkim obiektow

najbardziej zniszczonych, kiedy
konieczne sa szybkie i skuteczne
dzialania. Potrzebne jest wpro-
wadzenie jednoznacznych proce-
dur, a nawet ram czasowych, aby
ulatwic i przyspieszy¢ caly proces.
Obowigzujace uregulowania praw-
ne nie spelniaja swojego celu, czas
wiec, aby bez zbednej zwloki rozpo-
cz3¢ prace legislacyjne nad nowy-
mi rozwigzaniami, ktére nie beda
kolejnym martwym prawem. Do-
tyczy to chociazby takich przepi-
sOw, jak art. 38 ustawy o ochronie
zabytkow i opieki nad zabytka-
mi, dotyczacy nadzoru konser-
watorskiego, czy calej procedury
wywlaszczenia, aby ustawa nie
odsylata do trybu i zasad przewi-
dzianych w przepisach o gospodar-
ce nieruchomos$ciami. Szczegdl-
ne przepisy powinny uregulowaé
wywlaszczanie samych zabytkéw.
Organy panstwa powinny zyskac
instrumenty, ktére pozwola im na
faktyczna, a nie jak to ma miej-
sce obecnie - jedynie iluzorycz-
na, ochrone zabytkéw. W polskim
prawie okreslono ja przeciez jako
cel publiczny. Warto wiec zadbaé
o przetrwanie naszego wspélnego
dziedzictwa, aby cieszyly sie nim
takze przyszte pokolenia. ©0

Glosem samorzadowca - postulaty zmian

Nie ma dzi§ miejsca dla samorzadowcéw, ktoérzy nie rozumieja,
jak wazna jest aktywna komunikacja. I nie wychylaja glowy
poza swdj gabinet ze szczerg checia poznania potrzeb

mieszkancow

KONRAD POKORA

(:"\.

¥

prezydent Zdunskiej Woli

iasta tworza miesz-

kancy. Niby banat,

a jednak prawda ta

nie zawsze przeklada

sie na praktyke urzed-

niczej pracy. W natto-
ku administracyjnych i biurokratycz-
nych procedur czlowiek czesto znika
z horyzontu mys$lenia o miescie. Jego
miejsce zajmuje wiadukt, droga, row.
W efekcie powstaja zalane betonem
rynki, na ktérych zima mieszkancy 1a-
mig nogi, a latem zywy duch nie wy-
trzyma dwéch minut na nieostonietej
cieniem lawce, Tak rodz3 sie tez $ciezki
rowerowe donikad, stupy energetyczne
na $rodku chodnikow czy latarnie $wie-
cace wprost w okna mieszkan.

Glosowanie nogami

Przenie$Smy sie teraz na warszawskie
Kabaty. Kilkanascie lat temu urzad
dzielnicy postanowil zagospodaro-
wac Klepisko nieopodal tutejszej sta-
¢ji metra. Gdy padat deszcz, toneto ono
w blocie, co jednak nie przeszkadzalo
mieszkaricom brnaé w nie, by jak naj-
szybciej dotrze¢ do podziemnej linii,
Iaczacej poludniowa dzielnice stolicy
z jej centrum. Cho¢ dookota byly chod-
niki, trasa Srodkiem btotniska stanowi-
1a najkrétsza z drog dotarcia do kolejki.
I nagle kto$§ w urzedzie postanowit
calos¢ terenu zaora¢, obsiaé trawg i na
§rodku dzikiej $ciezki posadzi¢ drzew-
ka. Okolica metra miala sie zazielenic,
wypieknie¢, juz nigdy wiecej nie by¢
blotnistym klepiskiem. Idea szczytna,
ale czy zgodna z oczekiwaniem miesz-
kanicéw? Zadeptana trawa i polamane
sadzonki drzew - oto co zostalo z pie-
czolowicie zrealizowanej inwestycji.
Mieszkancy zaglosowali nogami. Do-
stownie. I to wbrew - a jakze! - ge-
sto postawianym znakom z surowym
przykazem: ,Nie deptac!”.

Mowisz czy rozmawiasz?
Aby unikna¢ takich btedéw, w cen-
trum proceséw inwestycyjnych mu-

. sisz umie$cié rozmowe. Wiele insty-
~ tugji publicznych w Polsce tymczasem

nadal do obywateli méwi, zamiast
z nimi rozmawia¢. Niepozorna réz-
nica w praktyce implikuje powazne
konsekwencje. Jesli twéj samorzad
koncentruje sie na méwieniu, zna-
czy, ze komunikuje sie w jedna strone.
Wysylasz w $§wiat informacje i mato
interesuje cie, co o tym sadza od-
biorcy. Gdy za$ zaprogramujesz sie
na rozmowe, udostepnienie informa-
cji traktujesz jako poczatek dialogu.
Przekazujesz wiesci i od razu nasta-
wiasz uszu, by poznaé reakcje zwrot-
ne. I masz pelng gotowo$¢, by na nie
odpowiedzie¢, Dlaczego rozmawianie
jest tak wazne? Bo pozwala zrozumie¢
nie tylko potrzeby mieszkancéw, lecz
takze motywacje ich postaw, zacho-
wan i dzialan.

Ignorancja kroczy przed porazka

Grzech pierworodny zazielenienie
kabackiej stacji metra polegat albo
na ignorangji planistéw, albo na ich
przekonaniu o nieomylnosci. Czy kto-
ry$ z urzednikéw pofatygowat sie na
miejsce inwestycji, gdy ja projektowal?
Czy zaznaczyl na mapie dzika $ciezke
i czy zastanowil sie, jak pogodzic es-
tetyke przestrzeni publicznej i dobro
przyrody z potrzeba os6b korzystaja-
cych z metra?

A teraz pomys$l o wszystkich inwe-
stycjach, ktore realizujesz lub zamie-
rzasz zrealizowaé w swoim samorza-
dzie. Méwisz o nich mieszkaicom
czy z nimi o nich rozmawiasz? Je-
§li rozmawiasz, czy analizujesz to,
co méwia miedzy wierszami? A co
widzisz, gdy patrzysz na mape z lo-
kalizacjg inwestycji? Czy s3 na niej
oznaczone wszystkie dzikie §ciezki,
nieformalne miejsca spotkan miesz-
kancéw albo drzewa, ktére péjda pod
topor?

Wielu samorzadowcéw na tak po-
stawione pytania odpowiada, ze nie
ma na to czasu. Jeéli tak myslisz, na-
razasz sie na realizacje projektéw,
ktére nikomu nie s potrzebne. Na-
razasz sie tez na bezcelowy wydatek
publicznych pieniedzy. Uwzglednienie
szczerej rozmowy w procesach inwe-
stycyjnych jest warunkiem zadowo-
lenia mieszkanicoéw. Jest warunkiem
Zréwnowazonego rozwoju. ©®

Katarzyna Gruszecka-Spychata
wiceprezydent Gdyni

Podstawowym dzi$ postulatem jest reforma
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego.
Najpilniejsze jest oczywiscie ocenienie destruk-
cyjnych skutkéw Polskiego tadu i weze$niej-
szych zmian podatkowych uszczuplajacych
dochody gmin z PIT bez odpowiedniej rekom-
pensaty. Jednak problem jest szerszy. Stary sys-
tem sie wyczerpat i nie odpowiada nowym
okoliczno$ciom spoleczno-gospodarczym. To
samorzady zmienity cywilizacyjny obraz Pol-
ski po transformacji. Miedzy innymi dlatego,
ze chcialy, umialy i mogly wydawac¢ duze pie-
nigdze. Powinny nadal mieé¢ takg mozliwos$¢.
Nie tylko dlatego, ze finansuja z nich tysia-
ce ustug pierwszej potrzeby. Zastanéwmy sie
przez chwile, co by bylo, gdyby samorzad nie
organizowal edukacji, transportu, nie wydawat
dowodow osobistych albo rejestracyjnych albo
pozwoleni na budowe. Cala codzienno$¢ Pola-
kow jest zbudowana na ustugach samorzadéw,
ktérych obecnosé stala sie tak oczywista jak
krajobraz za oknem, a ktérych jednak moze
realnie zabrakngé. Abstrahujac za$ od codzien-
nosci, trzeba pamietac, ze istota samorzadno-
$ci jest samodzielno$¢. Ta zas SciSle zalezy od
wlasnych, a nie klienckich Zrodet finansowania.
Niszczenie dochodéw wilasnych samorzadéw
jest niszczeniem sedna idei samorzadnosci,
czyli jednego z zalozen naszego ustroju.

Mariusz Krystian
wdéjt gminy Spytkowice

®m Reforma systemu oswiaty.

m Reforma systemu finansowania gmin.

® Mozliwos¢ utworzenia w latwy sposdb
w kazdej gminie strefy ekonomicznej.

m Utworzenie katalogu ustug publicznych, za
ktére beda odpowiadaé samorzady i ktérych
w przyszlosci nie bedzie mozna sprywaty-
zowacd,

Marek Cebula
burmistrz Krosna Odrzanskiego

m Konieczno$¢ zwiekszenia subwencji o§wia-
towej z budzetu panistwa oraz jasne okresle-
nie kompetencji w tej sferze.

m Konieczno$¢ zwiekszenia udziatu jedno-
stek samorzadu terytorialnego w PIT i CIT,
a by¢ moze udziat w VAT lub zapewnienie
pelnej rekompensaty utraconych dochodéw
z tytulu udziatu w daninach publicznych.

B Bez tych zmian samorzady rokrocznie beda
sie borykaé z kltopotami finansowymi, co
nieuchronnie obnizy jako$§¢ $wiadczonych
ustug publicznych i ograniczy komfort zycia
mieszkancéw.

Janina Ewa Orzetowska
wicemarszatek wojewo6dztwa mazowieckiego

Wojewddzkie fundusze ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej powinny jak najszybciej
wrdcié pod skrzydla samorzadéw wojewoddztw.,
Jesli marszatkowie wojewddztw maja odpowia-
dac za kreowanie polityki ekologicznej w regio-
nach, musza mieé do tego adekwatne Srodki
inarzedzia.

Leszek Kulifiski
wéjt gminy Kobylnica

Stabilno$¢ prawa to podstawa. W 2022 1.
w Dzienniku Ustaw opublikowano az 2868
aktéw prawnych. Dekade temu bylo ich 1555.
Zawrotne tempo ich tworzenia nie sprzyja ja-
kosci, wywoluje zamieszanie, jak przepisy do-
tyczace dodatkéw weglowych. Zmiany prawa
to czesto dodatkowe zadania, ale nie zawsze
dodatkowe pieniadze.

Elzbieta Anna Polak
marszatek wojewéddztwa lubuskiego

m Wiekszy udziat spotecznosci lokalnych w wy-
pracowanych przez nie dochodach.

m Staly dialog rzadu ze strona samorzgdowa
i ze wszystkimi centralnymi zwigzkami.

m Utworzenie funduszu rozwoju Polski lo-
kalnej.

®m Zwiekszenie nakladéw na publiczng edu-
kacje.

B Zniesienie limitu kadencji dla wéjtéw, bur-
mistrzéw i prezydentéw miast.

Konrad Pokora
prezydent Zdunskiej Woli

Sytuacje wielu matych i Sredniej wielko$ci
miast poprawitoby wigczenie w ich granice
gmin obwarzankowych, ktére maja charak-
ter podmiejski, a nie rolniczy. Ich mieszkan-
cy pracuja w miastach, korzystaja z miejskiej
infrastruktury kulturalnej, o§wiatowej, spor-
towej i rekreacyjnej, ale ich podatki trafiaja do
budzetu gminy. Jednocze$nie miasta cierpia
na deficyt terenéw inwestycyjnych. Najatrak-
cyjniejsze tereny ulokowane przy obwodnicach
czy wezlach to czesto wlasnie tereny gminne,
podmiejskie. Wlaczenie gmin obwarzanko-
wych w polaczeniu z polityka przestrzenna,
pozwalajaca separowac strefy inwestycyjne
i mieszkaniowe czy rekreacyjne, datoby mia-
stom silny impuls rozwojowy. Konieczna jest
réwniez pilna reforma finansowania samo-
1z3déw (zwiekszenie udziatéw w PIT i CIT,
by¢ moze udziat w VAT) oraz likwidacja luki
o$wiatowej. ©®




